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INTRODUCCION

El Archipiélago Canario ha sido histéricamente una tierra donde la pesca ha ocupado un papel
significativo en la subsistencia de los Islefios, y en su identidad. Durante mucho tiempo, la
pesca artesanal o de subsistencia, el marisqueo y el tréfico de cabotaje, centraron buena parte
de las actividades humanas que se desarrollaban en el litoral de las islas. En la actualidad
todavia la pesca artesanal ocupa un papel relevante en el mantenimiento de muchas
poblaciones litorales, ademés de proveer de importantes recursos alimentarios, generando un
bajo impacto ambiental. Con frecuencia se ignora el papel de la flota artesanal en el uso
sostenible de los recursos pesqueros, en la subsistencia de amplios sectores de la sociedad, en
el bienestar soclal y en la preservacién de un patrimonio marftimo de valor Inestimable®. Sin
embargo, son numerosas las voces que reclaman incrementar el papel y los apoyos a las
actividades de pesca a pequefia escala, y a su modelo productivo. En nuestro archipiélago
contamos con ejemplos de éxito en términos de mantenimiento de las poblaciones y del tejido
socioeconémico arraigado, con Importantes oportunidades para la empleabilidad y el
sostenimiento de empresas a pequefia escala. Algunos de esos ejemplos se encuentran en la
isla de Fuerteventura, donde también es posible detectar oportunidades de mejora del sector
y de su poblacién asociada.

a) La pesca artesanal: definiciones y caracterizacién

La pesca en Canarias es sobre todo pesca artesanal, caracterizada por el pequefio tamafio de
las embarcaciones, la limitada potencia y consumo energético de sus motores, unas
tripulaciones marcadas por el parentesco o la amistad y estrategias polivalentes de captura,
que aprovechan la gran diversidad de los ecosistemas marinos insulares. A nivel mundial, este
sector de la pesca se halla imbricado con los ecosistemas acuéticos de los que depende, y se
distingue de la pesca industrial o intensiva por la multiplicidad de sus técnicas de pesca, la
diversificacién de actividades en sus hogares, la alta proporcién de sus capturas que se
consume localmente, y, en determinados casos, por su capacidad para organizarse y gestionar
los recursos’. La FAO describe la pesca artesanal (small-scale fisherles en la terminologfa
anglosajona mas comdn) como un “dynamic and evolving sector of fisheries employing labour-
intensive harvesting, processing and distribution technologies to exploit marine and inland
water fishery resources” {FAO, 2005).

La pesca artesanal y la acuicultura ocupan directamente a 44,9 millones de personas {a tiempo
completo o parcial} en todo el mundo. En la industria pesquera estén implicados cerca de 180
millones, con una poblacién dependiente de 540 millones de personas, un 8% de la poblacién

Lver: (Bene, Lawton, & Allison, 2010; Ratana Chuenpagdee, 2010; R. Chuenpagdee, Fraga, & Euan-Avila,
2004; FAO, 2006; Gatewood & McCay, 1990; Herrera, Betancourt, Silva, Lamela, & Melo, 2011; Pet-
Soede & Erdmann, 1998; Salas, Sumaila, & Pitcher, 2004; Sosa-Cordero, Liceaga-Correa, & Seijo, 2008;
Symes & Phillipson, 2001; A Thorpe, Andrew, & Allison, 2007)

2 ver: (Acheson, 1981; Allison & Ellis, 2001; Bavinck, 2011; Brandt, 1984; Breton, 1977; Ratana
Chuenpagdee, 2011; Dyer & McGoodwin, 1994; Jentoft & Mccay, 1995; Jentoft & McCay, 2003; Johnson,
2006; Knudsen, 1995; McGoodwin, 1990; Panayatou, 1982; Pascual Ferndndez, 1991; Pauly, 2006;
Rueda, Blanco, Narvéez, Viloria, & Beltrdn, 2011; Russell & Poopetch, 1990; Smith, 1977; Andy Thorpe &
Bennett, 2001)



mundial, y su nimero esté creclendo {Eide, Bavinck, & Raakjaer, 2011; FAO, 2010, pp. 26-30).
El célculo del porcentaje de empleos vinculados a la actividad artesanal frente a la desarrollada
a gran escala puede ser dificil, pero algunos autores sugieren més de un 90% en estimaciones
globales (Béné, 2005; Berkes, Mahon, McConney, Polinac, & Pomeroy, 2001; FAO, 2010; Pauly,
2006). En Europa, recientes estimaciones plantean gue un 83 % de la flota (centrada en palses
del sur de la UE) y més de un 53% de los efectivos humanos estdn Integrados en esta categoria,
definida por la Comisién Europea en funcién de la eslora de las embarcaciones {menos de doce
metros sin arrastre) (Macfadyen, Salz, & Cappell, 2011), aunque probablemente las cifras
reales sean todavia mayores. En el caso espafiol un 74% de las unidades de la flota estarfan
integradas en el sector artesanal (MARM, 2011, p. 1315), y Espafia seria (tras Grecia) el
segundo pals donde la relevancia de esta flota es mayor en el contexto de la UE (Macfadyen et
al., 2011, p. 14). El volumen de trabajadores vinculados a la actividad pesquera artesanal en
Espafia no resulta sencillo de determinar con precisién acudiendo a las estad(sticas, pero
supone con seguridad un porcentaje muy importante respecto al total.

b) Principales desafios y necesidades de Investigacién en el Archipiéiago Canarlo.

En nuestro archipiélago, las transformaciones acaecidas desde los afios sesenta o setenta del
siglo pasado, de la mano del desarrolio turistico y la popularizacién de toda una serie de
actividades de ocio en el mar y el litoral, han provocado numerosos cambios en el paisaje
costero. Muchos han resultado radicales, tanto en términos fisicos y ecoldgicos, como en
relacién al tejido social caracteristico de las poblaciones litorales de las islas. En este contexto,
la actividad pesquera se ha reducido de forma muy significativa en el archipiélago y el nimero
de pescadores artesanales ha decrecido, en general, de manera alarmante en los dltimos
cincuenta afios. Pero ademds, al margen de los retos derivados de tales cambios, y
relacionados con la gestién de los recursos pesqueros, con la salud de los ecosistemas y la
transformacion del modelo econémico, se afiaden nuevos desaffos ligados a la globalizacion de
los mercados pesqueros y la pérdida de la soberanla alimentaria. Por ejemplo, mientras que
con el desarrollo de los mercados mundiales y la distribucién del pescado congelado o
refrigerado, se ha llegado a convertir en habitual el consumo de pescado de latitudes lejanas,
alguno de los recursos méds abuntantes en las Islas, como los tdnidos, se exporta hacia la
penfsula y otras latitudes, en porcentajes que alcanzan al 85% de las capturas. Podemos decir
que en las Islas hay un sobreconsumo de pescado blanco y de especies demersales,
importéndose grandes cantidades, un cierto equilibrio respecto a los recursos en el consumo
de pequefios pelégicos que satisfacen las demandas de pescado fresco de grandes capas de la
poblacién local, mientras que el consumo de los tanidos podria incrementarse sensiblemente
hacia el interior del archipiélago con recursos propios.

Por otro lado, los nuevos patrones de intercambio impulsados por los mercados mundiales y
los acuerdos de libre comercio han acabado afectando a los pescadores artesanales, ya que
productos de otros palses pueden entrar en el mercado local con escasos aranceles y
compitiendo en precio con los productos insulares. Sobre todo con el segmento de los
productos pesqueros refrigerados, pero no tinicamente, se abre un abanico de posiblilidades
que conducen a que se confundan en el mercado los productos de la pesca local del dfa, de
calidad y frescura notables, con otros que tienen una fecha de captura muy anterior, y que han
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permanecido largo tiempo en hielo o refrigerados. Esta situacién es observable en la mavyoria
de los puntos de venta de pescado fresco de las Islas, donde se retinen productos locales con
otros similares traldos de la costa africana 0 de otras procedencias, con niveles de calidad
organoléptica muy dispares. La adecuada diferenciacién en el mercado parece un objetivo
frrenunciable para la mejora de los procesos de comercializacién del producto pesquero fresco
en Canarias, e imprescindible para afiadir valor al producto de la pesca artesanal local v
favorecer a sus empresas locales asociadas {cooperativas, restaurantes, pescaderfas...).

En el contexto de la comercializacién de los productos pesqueros frescos, el hecho insular
afiade siempre complejidad al andlisis. Las realidades de las diferentes islas son muy distintas,
a veces casl antagénicas(Macfas Gonzélez, Pascual Ferndndez, Diaz de la Paz, & Dorta Morales,
2000; Macfas Gonzdlez et al., 1999; Pascual Fernéndez, 1991, 2003). El volumen de pescadores
implicados, la cantidad de entidades asociativas o de cofradfas, asl como muchas otras
variables, resultan tan diferentes de una isla a otra que resulta dificil la generalizacién y el
identificar problemas comunes. Adin con ello, el mercado de productos pesqueros frescos, que
tiene con frecuencla una dimensién suprainsular, y del que participan muchos actores, es un
elemento que enlaza las actividades pesqueras en las diferentes islas del archipiélago. Qué
actores participan de esos flujos y qué papel van desarrollando en ellos es muy variable seglin
las Islas, pero en general podemos decir que no se sabe demasiado de cémo se configuran.
Entendemos que es un problema que merece anélisis, y del que quizas podriamos obtener
algunas ensefianzas. Por ejemplo, es posible encontrar situaciones como la de Fuerteventura,
donde las cofradfas controlan practicamente toda la comercializacién del pescado fresco
procedente de la flota pesquera artesanal local, hacia el interior de la Isla y hacia otras del
Archipiélago. También encontramos escenarios antagénicos, como es el caso de Tenerife,
donde gran parte de la comercializacién de este producto pasa por canales diversos: venta
directa a grandes superficies, a intermediarlos, a restaurantes o a Organizaciones de
Productores como Islatuna, por citar algunas de las alternativas. El| papel de las cofradias y de
otras agrupaciones de cardcter cooperativo parece, incluso en el caso de Fuerteventura,
mejorable, ya que todavia se puede innovar en los métodos de distribucién de los productos
pesqueros y en las estrateglas para afiadirles valor.

Conectada con estas Gltimas reflexiones, también resulta necesario plantearse qué vias de
transformacién pueden ser las més adecuadas para introducir los productos de la pesca fresca
procedente de la pesca artesanal, o sus derivados, en el mercado. Y muy especialmente en el
sector hotelero y la restauracién de las Islas, donde actualmente ocupan un espacio marginal.
Por el contrario, si comparamos la calidad de los productos que se ofrecen en muchos de estos
establecimientos con aquellos que puede proporcionar la pesca fresca nos encontramos con
situaclones que a primera vista resultan dificiles de entender. Uno de nuestros cbjetivos serd
buscar oportunidades para diluir los obstéculos que actualmente impiden unas relaciones
comerciales mas fluidas, y abrir las puertas de este mercado a la pesca fresca, incrementando
con ello su valor afiadido.

Por (ltimo, la actividad pesquera furtiva, definida como aquella que se salta las normas
establecidas aflade complejidad a las cuestiones apuntadas sobre la comercializacién y
soberanla (y seguridad) alimentaria. La introduccién en el circuito comercial de pescado que
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no ha sido extrafdo por los barcos profesionales y que no ha pasado por los canales de primera
venta, constituye un fraude que alcanza a miltiples sectores, ademds de un importante riesgo
sanitario. Jubilados, asalariados, desempleados de diverso origen, realizan una competencia
desleal a los profesionales de 1a mar cuando venden pescado capturado por ellos mismos. El
fraude no sélo deviene del cobro de fondos del Estado, la no declaracién de impuestos o de los
correspondientes pagos a la Seguridad Social, sino también por la venta de sus capturas, a
menor precio, en los mismos restaurantes a los que podrfan acudir los profesionales. El mismo
fraude también alcanza a los consumidores finales, quienes ademads son expuestos a un
importante riesgo para su salud dado el posible consumo de toxinas, como el de la ciguatera.
El furtivismo y la mejora de los canales de comercializacién y mercados locales, se han
convertido en elementos recurrentes en las preocupaciones de muchos pescadores, y de los
patrones mayores de la mayorfa de las Cofradfas de Canarias. No es fécil certificar la
procedencia del pescado capturado en las costas de las islas; incluso después de [a
implantacién del sistema de primera venta se vislumbra la persistencia de algunas de las
practicas tradicionales de la pesca furtiva. Analizar cudles son las constricciones que dificultan
la Implementacién de procesos que permitan diferenciar claramente estos productos en el
mercado, y reducir la posibilidad de que entren en el mismo los productos de la pesca furtiva
es de por si un problema crucial.

¢) Necesidades de organizacién, renovacién y gobernanza del sector.

En el contexto descrito, y apuntados algunos de los grandes retos a los que se enfrenta la
pesca artesanal en Canarias, resulta fundamental que existan unas organizaclones que
representen los intereses y la voz de los pescadores profesionales de esas poblaciones
litorales. Ello, no sélo a instancias de consulta o de Intervencion en relacién a las
administraciones publicas, sino también respecto al mercado. Los pescadores y sus
organizaciones no pueden ser convidados de pledra ante las exigencias de las cadenas
comerciales; ni permanecer impasibles cuando parte del mercado al que deberfan acceder estd
ocupado por productos de otras latitudes, que en repetidas ocaslones se hacen pasar por
locales. Ni qué decir cuando esos recursos gue han sido extraidos de la mar de manera furtiva
acaban siendo vendidos, a través de canales mds o menos informales, o acaban en
restaurantes sin el debido control. Alentar el papel de las organizaciones profesionales
colectivas en este contexto, probablemente deba ser claramente potenciado, con el fin de
mejorar la comercializacién y colaborar con las Administraciones competentes en la lucha
contra el fraude descrito. Conseguir ese objetivo no resulta sencillo, y en algunas zonas
parecerfa casi imposible debido a la tradicién que arrastran algunas de las organizaciones
profesionales pesqueras. Poco se ha estudiado acerca de las causas que han conducido al
deterioro de algunas de estas entidades cooperativas, o a la pujanza relativa de otras. Pero el
ejemplo que ofrecen las Cofradfas de alguna de las Islas creemos que merece valorarse.

Junto con esas necesidades de mejora, en lo relativo a la organizacién del sector y sus
relaciones con las administraciones competentes y con los mercados de pesca insulares,
también merecen ser destacadas las vias de formacién e incorporacién de trabajadores a la
pesca artesanal. Durante décadas, la competencia del sector serviclos por la mano de obra ha
descarnado de fuerza de trabajo a la actividad. Muchos de los puestos de trabajo creados en
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tierra ofrecfan, hasta el inicio de la crisis econémica en el 2008, unas condiciones laborales y
una regularidad en los ingresos que resultaban atrayentes para los mas cualificados del sector,
y sobre todo para los més jévenes que han gozado de algin tipo de educacién frmal.
Recuperar fuerza de trabajo para el sector pesquero y generar empleos de calidad, estables y
sostenibles, podria suponer una oportunidad para muchas poblaciones litorales. Para ello,
quizés haya que dignificar la labor de los pescadores Iitorales e incrementar sus ingresos,
logrando (por ejemplo) un mayor valor a sus capturas en el mercado.

Ante todo lo expuesto, muchos y diversos son los retos que tienen que afrontar los Grupos de
Accién Local de Pesca para intentar dinamizar un sector pesquero en relacién a todo un
conjunto de otras actividades y grupos de poblacién en el litoral; ademds de subsectores
{como los de hostelerfa y restauracién) con los que podrfa haber sinergias potenciales pero
que, hasta ahora, no se han hecho efectivas.

1. MARCO NORMATIVO Y FINANCIERO

Uno de los tres pilares fundamentaies de fa nueva Politica Pesquera Com{in (PPC) es el Fondo
Europeo Marftimo y de la Pesca (FEMP) de la UE, que sustituye al anterior Fondo Europeo de la
pesca (2007-2013), y que parte de las metas y objetivos de la Unién Europea para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador (Europa 2020). El dfa 20 de mayo de 2014 se
aprobd el Reglamento que regulard este Fondo en el periodo 2014-2020 (Reglamento (UE)
n2508/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de mayo de 2014) y que en su
articulo 5 recoge sus objetivos:
a) fomentar una pesca y una acuicultura competitivas, medioambientalmente
sostenibles, econémicamente viables y soclalmente responsables;
b} impulsar la aplicacién de la PPC;
c) fomentar un desarrollo territorial equilibrado e integrador de las zonas pesqueras y
acufcolas;
d) impulsar el desarrollo y la aplicacién de la PMI de la Unién de forma complementaria a
la politica de cohesién y a la PPC.

La persecuci6n de dichos objetivos no debe resultar en un aumento de la capacidad pesquera.

Mientras, el mismo Reglamento en su artfculo 6 recoge las selis prioridades de la Unién para el
periodo en relacién al émbito marftimo y de la pesca, que son:

Prioridad 1: Fomentar una pesca sostenible desde el punto de vista medioambiental, eficiente
en el uso de los recursos, innovadora, competitiva y basada en el conocimiento.
Objetivos especificos:
a) la reduccién del impacto de la pesca en el medio marino, lo que Incluird evitar y
reducir, en la medida de lo posible, las capturas no deseadas;
b) la proteccién y la recuperacién de la biodiversidad y los ecosistemas acudticos;
c) el equilibrio entre la capacidad pesquera y las posibilidades de pesca disponibles;
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d) el fomento de la competitividad y la viabilidad de las empresas del sector de la pesca,
con inclusién de la pesca costera artesanal, y mejora de las condiciones de seguridad y
trabajo;

e) el apoyo a la consolidacién del desarrollo tecnolégico, la innovacién, incluido el
aumento de la eficiencia energética, y la transferencia de conocimientos;

f) el desarrolio de la formacién profesional, de nuevas competencias profesionales y de
la formacién permanente.

Prioridad 2: Fomentar una acuicultura sostenible desde el punto de vista medioambiental,
eficlente en el uso de los recursos, innovadora, competitiva y basada en el conocimiento.
Objetivos especificos:

a} el apoyo a la consolidacién del desarrolio tecnolégico, la innovacién y la transferencia
de conocimientos;

b) el fomento de la competitividad y la viabilidad de las empresas aculcolas, incluida la
mejora de seguridad y de las condiciones de trabajo, en particular de las PYME;

c) la proteccién y la recuperacién de la biodiversidad acudtica y la potenciacién de los
ecosistemas relacionados con la acuicultura y fomento de una acuicultura eficiente en
el uso de los recursos;

d) el fomento de una acuicultura con un elevado nivel de proteccién del medio ambiente,
de la salud y el bienestar de los animales, y de la salud y a proteccién publicas;

e) el desarrollo de la formacién profesional, de nuevas competencias profesionales y de
la formacién permanente.

Prioridad 3: Fomentar la aplicacidn de la Politica Pesquera Comiin.
Objetivos especificos:
f) la mejora y la aportacién de conocimientos cientificos y la recopilacién y gestién de
datos;
g) el apoyo a la supervisién al control y la observancia, la potenclacién de la capacidad
institucional y una administracién publica eficiente, sin aumentar la carga
administrativa.

Prioridad 4: Aumentar el empleo y la cohesién territorial.
Objetivos especificos:

a) el fomento del crecimiento econémico, la inclusién social, la creacién de empleo y el
apoyo a la empleabilidad y la movilidad laboral en las comunidades costeras y de
interior dependientes de la pesca y la acuicultura;

b) la diversificacién de las actividades realizadas en el marco de la pesca y respecto de
otros sectores de la economfa maritima.

Prioridad 5: Fomentar la comercializacién y la transformacién.
Objetivos especificos:
a) la mejora de la organizacién de mercados de los productos de la pesca y la acuicultura;
b) la incentivacién de las inversiones en los sectores de la transformacién y la
comercializacién.



Priorldad 6: Fomentar la aplicacién de la Politica Marftima Integrada.

Dado que el FEMP se utiliza para cofinanclar proyectos Junto con los estados miembros, a cada
pals se le asignard una parte del presupuesto del fondo cuyo gasto deberd planificarse,
quedando plasmado en un Programa Operativo (PO).

1.2. EL DESARROLLO LOCAL PARTICIPATIVO A CARGO DE LAS COMUNIDADES LOCALES:
ESTRATEGIAS DE DESARROLLO LOCAL PARTICIPATIVO Y GALP.,

En los dltimos 20 afios el enfoque LEADER? ha implementado una metodologla para el
desarrollo local participativo (DLP) a cargo de las comunidades locales que desde el 2007 se
utiliza también en el marco del FEMP, asl como del resto de los Fondos EIE (Estructurales y de
Inversién Europeos). Se caracteriza por: estar centrada en dreas subregionales especificas;
estar a cargo de la comunidad local, por medio de grupos de accién local; se lleva a cabo a
través de estrategias de desarrollo local y toma en cuenta las necesidades locales y el
potenclal, incluyendo caracteristicas innovadoras en el contexto local. Esta tinica metodologia
permite el uso conectado e Integrado de los fondos para ejecutar las estrategias de desarrollo
local.

Los principales objetivos de este enfoque conjunto para el DLP son: animar a las comunidades
a desarroliar enfoques ascendentes integrados, desarrollar capacidades en la comunidad Y
estimular la innovacién, promover la propiedad de la comunidad y asistir a la gobernanza en
varios niveles, propiciando una ruta para que las comunidades locales participen plenamente
en el desarrollo de la aplicacién de los objetivos de la UE. Para ello, sus tres componentes clave
son: definicién del drea y la poblacién, los grupos de accién local y las estrategias participativas
de desarrolio local.

a) Definicién del dreay la poblacién.

La cobertura de drea y poblacién de una estrategia local dada debe ser coherente, tener un
objetivo y ofrecer suficiente masa critica para su aplicacién efectiva, quedando
suficientemente justificada la homogeneidad, continuldad y cohesién territorial costera. Es
responsabilidad de los grupos de accién locales definir las dreas y poblacién reales que
cubrirén sus estrategias, aunque en el 4mbito de la CA de Canarias el 4mbito territorial de
actuacién de cada estrategia en ninglin caso superard el territorio insular. Si los candidatos
proponen un territorio con poblacién favorecida mayor de 150.000 habitantes o menor de
10.000 habitantes debers Justificarse adecuadamente.

b) Los grupos de accién local del sector pesquero (GALP).
Los grupos de acclén local del sector pesquero (GALP) estardn compuestos por representantes
de los intereses socioecon6micos locales piiblicos y privados, que concebirdn y pondrdn en

* LEADER: Lialson Entre Actlons pour le Développement de I'Economie Rurale (Eniace entre acciones
para el desarrollo de la economfa rural), enfoque proprio de FEADER.

4 Segun el ANEXO de la Orden de 12 de Agosto de 2016 por la que se convoca el concurso para la
seleccién de grupos de accién local del sector pesquero y las estrotegias de desarrolio local participativo
en el marco del Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, para el periodo 2014-2020, en el dmbito de lo
Comunidad Auténoma de Canarias (BOE del Martes 23 de Agosto de 2016).
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prictica las estrategias de desarrollo local participativo. Siguiendo el articulo 34.3 del
Reglamento (UE) n® 1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre,
entre las tareas de estos GALP estarén:
a) generar la capacidad de los agentes locales para desarrollar y llevar a la préctica las
operaciones, también fomentando sus capacidades de gestién de proyectos;
b) disefiar un procedimiento no discriminatorio y transparente de seleccién y criterios
objetivos de seleccién de las operaciones que eviten conflictos de intereses, garanticen
que por lo menos el 50 % de los votos en las decisiones de seleccién provengan de socios
que no sean autoridades publicas, y permitan efectuar la seleccién por procedimiento
escrito;
¢) garantizar la coherencia con la estrategia de desarrollo local participativo al seleccionar
las operaciones, ordendndolas por prioridades segln su contribucién a la consecucién de
los objetivos y las metas de esa estrategia;
d) preparar y publicar convocatorias de propuestas o un procedimiento continuo de
presentacién de proyectos, inclusive definiendo los criterios de seleccién;
e) recibir las solicitudes de ayuda y evaluarlas;
f) seleccionar las operaciones, fijar el importe de la ayuda y, cuando proceda, presentar las
propuestas al organismo responsable de la verificacién final de la subvencionabilidad antes
de la aprobacién;
g) hacer un seguimiento de la puesta en préctica de fa estrategia de desarrolio local
participativo y de las operaciones subvencionadas y llevar a cabo actividades de evaluacion
especificas vinculadas a esa estrategia.

En cuanto a los requisitos establecidos para que una organizacién pueda presentar su
candidatura a Grupo de Accién Local de Pesca de una determinada zona en Canarias® serfan los
siguientes:
a) Tener personalidad jurfdica publica o privada y estar constituidas antes de finalizar el
plazo de presentacién de solicitudes, al amparo de la Ley 4/2003, de 28 de febrero, de
Asoclaciones Canarias.
b) Cumplir con los requisitos exigidos en el articulo 4 del Decreto 36/2009, de 31 de marzo,
porque se establece el régimen general de subvenciones de la Comunidad Auténoma de
Canarias, para obtener la condicién de ente colaborador.
c) Representar a la poblacidn afectada, bien directamente o a través de colectivos sociales,
econdmicos, culturales con implantacién local, politicos, institucionales, profesionales y/o
sindicales, debiendo estar, por tanto, compuestas por un conjunto representativo de los
interlocutores de los diferentes sectores socioeconémicos, en los que ni las autoridades
publicas, ni ningun grupo de interés concreto representen mas del 49% de los derechos de
voto en la toma de decisiones.
d) Presentar un procedimiento de gestién de ayudas que deberd incluir los principales
aspectos relativos a los mecanismos, especfficos de cada estrategia, para la animacién,
relaciones con los promotores, solicitudes de ayuda, baremacion y seleccién de proyectos,

5 En virtud de la Base 3 del ANEXO de la Orden de 12 de Agosto de 2016, por la que se convoca concurso
para la seleccién de grupos de accidn locales del sector pesquero y las estrateglas de desarrolio local
participativo en el marco del Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, para el periodo 2014-2020, en el
dmbito de la Comunidad Auténoma de Canarias.



toma de decisiones, control, seguimiento y evaluacién, asi como otros gue puedan
considerarse por el grupo, y un sistema que garantice la ausencia de conflictos de interés
en [a toma de decisiones relacionadas con la seleccién de proyectos susceptibles de ser
subvencionados. Cualquier modificacién del procedimiento de gestion deberd ser
autorizada por la Direccién General de Pesca.

e) Contar entre sus socios con la mayorfa de los ayuntamientos del territorio afectado,
pero un ayuntamiento solo podré ser socio de una organizacién candidata.

f) Estar compuesto el 6rgano de representacién del grupo por entidades o personas fisicas
representativas de los intereses socioeconémicos locales publicos o privados. En todo
caso, formardn parte de dicho 6rgano representantes en el dmbito territorial de la
estrategla de desarrollo local participativo de los tres sectores econémicos {primario,
secundario y terciario) y de la Administracién Local. También estaran presentes
organizaciones juveniles y aquellas que promuevan la igualdad de género y la inclusién
soclal. No serd exigible la participacién en caso de inexistencia de organizaciones
representativas, o en el caso de que las existentes no tengan voluntad de participar.

g) Delimitar el territorio de actuacién por términos municipales o partes de municipios,
que integraran un territorio definido. La poblacién computable en la estrategia seré la
residente en la zona delimitada. El émblto abarcado por cada estrategia serd coherente y
ofreceré la suficiente masa critica en términos de recursos humanos, para apoyar una
estrategia viable de desarrolio.

h} Disponer de un equipo técnico con formacién cualificada Yy experiencia en la gestién de
estrategias de desarrollo local, que garantice su capacidad para definirla y aplicarla en la
zoha con un enfoque participativo, ascendente, multisectorial, Interactivo, innovador,
cooperante y generador de empleo. La dimensién del equipo seré coherente con el
presupuesto gestionado, el dmbito territorial, la poblacién y otros factores especificos de
cada grupo que deberan justificar.

¢} Las estrateglas participativas de desarrollo local.

Las estrategias de desarrollo local participativo (EDL) deben ser coherentes con los programas
pertinentes de los Fondos EIE a través de los que reciben apoyo. Se debe definir el drea y
poblacién cubiertas por la estrategia; incluir un andlisis de las necesidades de desarrollo yel
potencial del é4rea, que comprenda un andlisis de puntos fuertes, puntos débiles,
oportunidades y amenazas; y describir los objetivos, asi como las caracteristicas integradas e
innovadoras de la estrategia, incluidas las metas cuantificables en cuanto a resultados. Las
estrategias también deben englobar un plan de accién que demuestre el modo en que los
objetivos se plasmardn en proyectos concretos, acuerdos de gestion y supervisién y un plan
financiero. La estrategia debera considerar actuaciones para la mitigacién de! camblo climético
e incluir acciones que refuercen la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, la
prevencién de situaciones de riesgo de exclusién social y la participacién de los jévenes en la
vida econémica y social. La estrategia debe tener una concepcién y aplicacién multisectorial,
teniendo como prioridad la creacién de empieo y la estructuracién de tejido econdmico y
social a medio y largo plazo.

1.3. EL FEMP Y SU CONEXIGN CON OTROS FONDOS EIE ASI COMO OTROS INSTRUMENTOS
DE FINANCIACION DEL PERIODO 2014-2020.



El FEMP es uno de los cinco Fondos EIE, que son los instrumentos econdmicos con los que
cuenta la Unién Europea para reforzar su cohesién econémica y social. En el nuevo periodo de
programacién, que ird desde 2014 a 2020, el objetivo principal es maximizar las sinerglas
entre fondos con el objetivo de mejorar la coordinacién y la eficiencla. Son también Fondos
EIE el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), Fondo Social Europeo (FSE), el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y el Fondo de Cohesién, del que Espafia ya no
se beneficia pues esté destinado sélo a las regiones menos desarrolladas.

Una de las herramientas que permiten estas sinergias entre fondos es el desarrollo focal
participativo a cargo de las comunidades, a través de los GALP y sus EDL, ya que estos
proyectos pueden ser financiados por diferentes fondos, glemento que ademés se valorard
positivamente.

Coordinando fondos del FEMP y FEADER, existen casos précticos de coordinacién entre los
GALP y los Grupos de Accién Local (GAL) vinculados a dreas rurales, una estrategia interesante
dada la importancia de LEADER en muchas regiones y la existencia de agencias de desarrolio
local (ADL) muy experimentadas.

Espafia es uno de los Estados miembros de la UE que contemplan el Desarrollo Local
Participativo en todos sus Fondos EIE, previendo la posibilidad de desarrollar estrategias
multifondo y abriendo la posibilidad de aplicar este enfoque ascendente también en zonas
urbanas.

a) ELFEDER.
El Programa Operativo FEDER para Canarias establece una seleccién de objetivos temaéticos y
prioridades de inversién entre las que destacan algunas que coinciden y/o se complementan
con el FEMP, como son:
e Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas, del sector agricola
(en el caso del FEADER) y del sector de la pesca y la acuicultura (en el caso del FEMP).
s Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas, del sector agricola
(en el caso del FEADER) y del sector de la pescay la acuicultura {en el caso del FEMP).
e Apoyar la transicién a una economfa baja en carbono en todos los sectores.
e Preservary proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos.
e Invertir en educacién, formacién y formacién profesional para la adquisicion de
capacidades y un aprendizaje permanente.

b) ELFSE.
El Programa Operativo del Fondo Social Europeo para Canarias (2014-2020} tiene como
objetivos finales:

e Aumentar la competitividad del tejido productivo de la economfa canaria mediante el
fomento de los factores determinantes del crecimiento econémico, tales como la
innovacién y la sociedad de la informacién, impulsando la Internacionallizacién de la
economfa canaria.
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® Mejorar la calidad de vida de la poblacién canarla, con especial Incidencia en el
proceso de cohesién social a través de la creacién de empleo, de mejora de los niveles
educativos y de la reduccidn de [a tasa de pobreza.

De hecho, los ejes prioritarios del fondo son:
EJE 1. Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad faboral.
EIE 2. Promover la Inclusién social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de
discriminacién.
EJE 3. Invertir en educacién, formacién y formacién profesional para la adquisicién de
capacidades y un aprendizaje permanente.

¢} LaRisS3

La Comisién Europea ha establecido las Estrategias de Investigacién e Innovacién para la
Especializacién Inteligente (RIS3) como una obligacién de las regiones europeas y de los
estados miembros para optar a los fondos de las pollticas de cohesién en el préximo periodo
presupuestario 2014-2020 a otros instrumentos de financiacién, resultando por ello de crucial
importancia identificar los sectores de actividades econémicas susceptibles de recibir
financlacién comunitaria durante este periodo para la realizacién de proyectos de D,
innovacién y TIC,

La RIS3 en Canarias establece, para el periodo de programacién 2014-2020, una serie de
prioridades, entre las que destaca: el desarrollo del turismo, especialmente el vinculado al
mar; la I+D y el desarrollo socioeconémico en el 4mbito de las clencias marinas y la innovacién
en el dmbito pesquero buscando la sostenibilidad y la proteccién del medio ambiente. Destaca
en la estrategia Canaria el papel que se le ha dado al Crecimiento Azul, una estrategla a largo
plazo de la Unién Europea para facilitar el desarrollo sostenible en los sectores marinos y
marftimos considerados globalmente®. En esta estrategia el turismo costero y marino es uno
de los sectores a potenciar

En concreto, en la estrategia RIS3 de Canarias encontramos las siguientes prioridades:

Liderazgo inteligente del turismo

* Mejora de la competitividad y productividad del producto turistico canario

o Diversificacién productiva basada en el turismo.
Valorizacién socioeconémica de la I+D, especializacién y fortalecimiento en astroffsica Y
espaclo, clencias marftimo-marinas, blotecnologla y blomedicina asocladas a la
blodiversidad y enfermedades tropicales.

e Especializacion y fortalecimiento en los &mbitos prioritarios.

* Generacién de conocimiento y potenciacién de la excelencla.

¢ Transferencia de conocimiento y tecnologfa e Incremento de la participacién

privada en +D.

e Desarrollo del capital humano y atraccién de talento de excelencia.
Crecimlento verde y sostenibilidad.

* Economla baja en carbono, desarrollo industrial y eficiencia energética.

® Ver http://ec.europa.eu/ maritimeaffairs/policy/blue_growth/index_es.htm
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e Eco-innovacién, agricultura, pesca y proteccién del medio ambiente.
e Bipeconomfa basada en la biodiversidad canaria.
e Canarias laboratorio natural.

d) LaliTiAzul

Las Inversiones Territoriales Integradas (ITl) son una herramienta voluntaria para los Estados
Miembros. Debe basarse en una estrategia territorial integrada y puede cubrir cualquier
territorlo subnacional o supra regional. En este caso la ITI- Azul desarrolla la estrategia
Atléntica. En ella encontramos una serie de prioridades y objetivos especificos que casan con
los planteamientos de las EDLy el FEMP:

Prioridad 1: fomentar el espiritu empresarial y 1a Innovacién.
OEA0102: Refuerzo de la competitividad y de las capacidades de innovacién en la
economfa maritima de la regién atlantica.
OEA0103: Favorecer la adaptacién y la diversificacién de las actividades econdémicas,
promoviendo el potencial de la regién atldntica.
Prioridad 2: proteger, garantizar y desarrollar el potencial del medlo marino y costero del
Atléntico.
OEA0201: Mejorar la seguridad y la proteccién marftimas
OEA0202: Exploracién y proteccién de las aguas marinas y las zonas costeras
OEA0203: Gestién sostenible de los recursos marinos
OEAQ204: Aprovechamiento del potencial del medio marino y costero de la regién
atléntica como fuente de energfas renovables

e) Otros fondos.

Existen otros instrumentos de financlacién de la UE que no pertenecen a los Fondos EIE pero

que también los complementan. En este sentido encontramos:

e  LIFE: El Programa de Medio Ambiente y Accién por el Clima (LIFE) es el instrumento

financlero de la Uni6n Europea dedicado al medio ambiente para el periodo 2014-
2020. Su objetivo general se basa en catalizar los cambios en el desarrollo y la
aplicacién de las politicas mediante la aportacién de soluciones y mejores prdcticas
para lograr los objetivos medioambientales y climaticos, asl como mediante [a
promocién de tecnologfas innovadoras en materia de medio ambiente y cambio
climatico. En este sentido, se configura con un Instrumento vélido para el desarrollo de
proyectos destinados a la proteccién ambiental y el estudio y la mitigacion de los
efectos del cambio climatico’.

COSME: Es un instrumento financiero de la UE que busca facilitar el acceso de las
pequefias y medianas empresas (PYMES) a la financiacién en todas las fases de su ciclo
de vida: creacién, expansién o traspaso de negocios.’

" \nformacién extralda de: http:llwww.magrama.gob.esles/mInisterlolservlcioslayudas-
subvenciones/programa-life/
8informacién extralda de: http://ec.europa.eu/growth/smes/cosme_es.
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2. ZONAY POBLACION OBJETO DE LA ESTRETEGIA

Seré objeto de la presente estrategia la totalidad de la isla de Fuerteventura, entendida como
el conjunto del territorio insular y la poblacién que en él reside. Este territorio estd compuesto
por un total de sels municiplos con una poblacién total de 107.367 habitantes, lo cual cumple
el criterio establecido en el Articulo 33.6 del Reglamento (UE) n® 1303/2013, del Parlomento
Europeo y el Consejo, de 17 de diciembre de 2013, asl como la Orden de 12 de Agosto de 2016
por la que se convoca el concurso para la seleccion de grupos de accidén local del sector
pesquero y las estrategias de desarrollo local participativo en el marco del Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, para el periodo 2014-2020, en el émbito de la Comunidad Auténoma
de Canarias (BOE del Martes 23 de Agosto de 2016).

Tabla 2.1. Poblacién residente en Fuerteventura por municipios en 2015.
Cifras Cifras
absolutas

Betancuria

Oliva (La) ' 25.199
Pajara 19.271 17,9
Puerto del Rosario 37.363 34,8
Tuingje 13.797 129
FUERTEVENTURA - 107.367 100

Fuenrs: I5TAL

La isla es la segunda en superficie del archipiélago, con 1.659,74 kilémetros cuadrados de los
que 4,58 se corresponden con el islo';e de Lobos. Tiene una linea de costa de 304 kilémetros,
que se distribuyen entre los seis municiplos en los que se divide la isla.

En cuanto a la distribucién de la poblacién empleada en el sector pesquero, esta se concentra
especialmente en nlcleos costeros, donde ademds encontramos los principales puertos
pesqueros de la isla, tal y como se puede observar en la Figura 2.1.

La poblacién de la isla ha crecido mucho en las (ltimas décadas en comparacién con el resto
del archipiélago canario, y tiene un indice de juventud dei 16,52%, superior al del resto de
Canarias y un ndice de vejez notablemente inferior, del 8,74% frente al 14,81%.

En general se trata de una economfa muy terciarizada, donde el sector primario representa
apenas el 0,82% del Valor Afiadido Bruto, frente al 88,04%° que representan los servicios. Esto
se debe al fuerte desarrollo de la actividad turistica, principalmente, lo que hace de la zona
costera o litoral de Fuerteventura es un espacio tremendamente diverso y complejo. Existen
en ella importantes interacciones entre la actividad pesquera profesional y el desarrolio del
turismo, dificultando el tratamiento aislado de la primera. Los condicionantes de produccién y
desarrollo del sector, asf como las posibilidades de reproduccién de sus colectivos asoclados,
se hallan fuertemente ligados a la evolucién del sector serviclos y servicios-turismo

® Fuente: Contabilidad Reglonal de Espafia: Estimaciones insulares armonlzadas / Serles anuales de
macromagnitudes. Islas de Canarlas. 2000-2013 (ISTAC).
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actualmente. Destacan tamblén en el pasado reciente de la isla, otras actividades como las
relacionadas con la agricultura y la ganaderfa, que en muchos casos eran combinadas con el
marisqueo y la pesca.

Figura 2.1. Distribucién de los afiliados a la Seguridad Social por la actividad “pesca marina”,
por municipio de residencia y puertos principales y puertos secundarios de descarga del
sector pesquero en la Isla de Fuerteventura.

¢

Puertoa

",3_'-’7 PUERTO PRINCIPAL
% PUERTO SECUNDARIO

N°® de aflliados
e
()a-u
@ -4
i 41-53

3.1.1 Demograffa

Fuerteventura es una de las islas no capitalinas de la provincia de Las Palmas, en la Comunidad
Auténoma de Canarias. Esto supone que padece lo que se denomina “doble insularidad”, pues
a las limitaciones que tienen todas las islas del archipiélago, debe sumarle el coste adicional
del transporte desde los centros de distribucién, en general radicados en las Islas capitalinas.
Esto tiene una importante traduccién a nivel socioeconémico, ya que el coste de la vida resulta
claramente més alto y las oportunidades econémicas ligadas a las actividades comerciales mas
débiles. Todo ello, junto con una serie de factores relacionados con la aridez de la Isla,
explican, en gran medida, por qué a pesar de ser la segunda isla Canaria en extensién s6lo
posee el 5,1% de la poblaci6n residente en el archipiélago, 107.367 habitantes.
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Tabla 3.1. Poblacién residente en Canarias por islas en 2015°
Cifras Cifras

ahsolutas relativas
LANZAROTE 143,209 6.8
FUERTENENTURA 107.367

5,1

GRAN CANARIA 847.830 40,4
TENERIFE 888,184 42,3
LA GOMERA ' 20.783 1,0
LA PALMA 82.346 3,9
" ELHIERRO 10.587 0,5
"CANARIAS 2.100.306 100,0

Fuente: ISTAC

Pese al bajo peso relativo de la poblacién majorera en el conjunto de la poblaclén canaria sl es
de resaltar su ritmo de crecimiento demogrifico, que duplicé en las Gltimas décadas al de
Canarias, siendo la isla del archipiélago que mayor tasa de crecimiento demografico ha
registrado en los dltimos veinticinco afios, en gran medida gracias al desarrollo turistico
acelerado que tuvo lugar en muchas zonas litorales de la Isla. Este tipo de explosiones
demogréficas en muchos casos provocan déficits de infraestructuras Y equipamientos sociales.
Destacar también que al igual que en otros &mbitos de Canarias y del conjunto de Espafia, la
llegada de la crisis econémica ha supuesto un cambio en la dindmica demogrifica,
observindose una desaceleracién importante del crecimiento a partir de 2008.

Gréfico 3.1. Evoluclén de la poblacién residente en Fuerteventura 2000-2015

120.000
100.900 -
80.000 |
60.000
40.000

20.000 |
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El Incremento de la poblacién que reflejan las cifras es consecuencla de la inmigracién y
especialmente de la llegada de poblacién de la peninsula ¥ en menor medida extranjera, ya
que el crecimiento vegetativo tiene escasa relevancia. La intensidad de la llegada de poblacién
fordnea provoca que, en 2008, el porcentaje de poblacién residente en Fuerteventura no
nacida en Canarias suponfa el 52,5%, el mayor porcentaje de todo el archipiélago.

15



Tabla 3.2. Poblacién residente en Fuerteventura por municipios en 2015.
Cifras relativas

T 4821 10458 11024 10,3
T 7 2 n O
10578 22351  25.199 23,5
Pajara | 12923 20622 19271 17,9
21274 35702 37363 34,8
Tuineje 9851 13536 13797 12,9
FUERTEVENTURA 60.124 103.492  107.367 100

Fuente: ISTAC

Figura 1. Distribucién de la poblacién por municiplos en 2015

L |

713 - 11024 habs.
| 11.024 - 13.797 habs.

13.797 - 19.271 habs,
19.271 - 25.199 habs. >
25,199 - 37.363 habs. i

A

Fuente: ISTAC

Tabla 3.3. Indicadores de estructura de la poblacién de Fuerteventura {(2015)
indice de juventud {1) Indice de vejez {2) indice de dependencia {3}
Canarias 1426 20 1wam 2907
Fuerteventura 16,52 8,74 25,26
{1) Poblacién de 14 y menos afios/ poblacién total * 100.
(2) Poblaclén de 65 y mds afios / poblacién total * 100.
(3) Poblacién de 14 y menos afios + Poblacién de 65 y mds afios) / poblacién total * 100.
Fuente: ISTAC

Otra de las caracteristicas de la poblacién de la Isla es su perfil més joven que los promedios
autonémicos. De hecho Fuerteventura es la isla que mayor porcentaje de poblacién tiene por
debajo de 14 afios y en la que la cohorte de mds de 65 es menos numerosa. Sin duda el perfil
de la Inmigracién, principalmente compuesta por poblacién joven entre los 25 y 45 afios, tiene
una notable influencia en ello.

3.1.2 Indicadores de actividad, empleo y desempleo

En la evolucién histérica reciente, el desarrollo turistico de Fuerteventura ha provocado
importantes cambios en todos sus dmbitos socloculturales. Esta rdpida transformacién ha
trastocado la estructura demogréfica de la Isla, debido principalmente a una fuerte corriente
inmigratoria dado que la actividad productiva principal ha cambiado de una economia de
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subsistencia basada en el sector primario a una actividad econémica terciarizada y centrada en
el turismo.

Las actividades que tradiclonalmente han ocupado a la poblacién local (agricultura, ganaderfa
y pesca) dan trabajo en [a actualidad apenas a un 1,3% de la poblacién de Fuerteventura. Hoy
més de las tres cuartas partes de los trabajadores de Ia isla estén vinculados al sector servicios.
Este fenémeno se debe fundamentalmente al abandono {y un consecuente traslado de
estatus, capital y personal) de la estructura productiva que funclonaba en la isla hasta la
aparicién del fendmeno turistico y a la fuerte atraccién de mano de mano de obra orlentada
precisamente a este sector.

Detallando los datos por sectores econémicos de produccién destaca por encima de todos el
desplome que ha sufrido el sector construccién desde 2006, aflo en el que habla 8.089
empleos, hasta 2015, donde la cifra se sitda en 2.213, Ello significa una pérdida importante de
puestos de trabajo, que han sido absorbidos en alguna medida por el sector servicios,
generando una menor calidad en el servicio prestado al cliente debido a la escasa preparacién
de los trabajadores.

Tabla 3.4, Empleos por actividad econémica
CANARIAS Fuerteventura

TOTAL B 75800 39,500
Agricuitura, ganaderia, silvicultura y pesca. 21,100 515
{CHAE: &)

[ndustriay Energla. {CNAE: B_E) 38.700 1.426
Industria manufacturera [ir-i.cluifa en la anterior). 27.500 887
(CPMAE: €)

Construccion. (CNAE: F) 39300 2.213

Servicios {desglosado en los epgrafes siguientes) 630.700 35.346

I~ Comercio; transporte; hosteleria; informaciény 313.000 23.015

comunicacionas. (CNAE: G_J)
Actividades financieras, inmébiliarias, | 91.600 3.880
profesionales y administrativas, (CNAE: K_N)
AAPP; educacion; sanidad; actividades artisticas, 226.100 8.450

recreativas y de entretenimiento. (CNAE: O_U)
Fuente: ISTAC

Segun datos de la Encuesta de Poblacién Activa, entre el 2008 y el 2015 las tasas de actividad y
empleo han caldo en Fuerteventura, siendo aun asl siempre mayores que la media para
Canarias. La tasa de paro ha aumentado notablemente, desde un 9,86% a un 28,76%,
manteniéndose también en niveles inferiores a la media para Canarias, pero siguiendo un ciclo
similar.
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Tabla 3.5. Evolucién de las fasas de actividad, empleo y parc 2007-2015
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Tasas de actividad |

CANARIAS 60,93 60,78 6186 6193 62,79 6298 6225 6132 61,93
AT 6870 6811 6941 6941 6875 6801 6901 6746 6618
Taszas de empien

CANARIAS 5486 | S031 4577 | 4422 4440 4247 4125 4144 4390
SISO 6193 5602 4923 4678 4746 4619 4544 4544 4712

CANARIAS 10,45 17,24 26,00 28,60 29,28 32,58 33,73 3242 2911
FUERTEVENTURA | 986 17,76 29,06 32,60 30,97 32,09 34,17 32,66 28,76
Fuente: ISTAC
Gréfico 3.2. Evelucién de la tasa de parc 2007-2015
40

w
(=]

e CANARIAS

e FUERTEVENTURA

Tasa de paro (%)
5 B8

(=]
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Fuente: ISTAC

Los datos de empleo pueden analizarse en un marco més amplio, relativo a la actividad
econdmica de la poblacién. La Tabla 3.6. muestra la distribucién de la poblacién en las
principales zonas de la isla, segin los niveles de actividad. En general es la zona Norte, en la
que se encuentra Puerto del Rosario, donde se concentran casi el 60% de los activos de la isla,
asl como de los empleos. De hecho es en esa zona donde se registran las mayores tasas de
actividad y de empleo, seguidas de la zona sur. La evolucién de la actividad en Fuerteventura
ha sido muy similar a la del conjunto de las Islas Canarias, con un incremento del 10,8% en el
periodo 2008-2015.

En cuanto al nimero de personas paradas, comparando 2008 y 2015, encontramos que asi
como ha aumentado para el total de Canarias en un 4%, en Fuerteventura ha disminuido en un
1%, con diferencias por comarcas. Sin embargo, hay que resaltar que a la vez que disminuye la
poblacién parada tamblén ha disminuido la poblacién inactiva, por lo que podemos concluir
que la poblacién en paro lejos de estar ahora ocupada ha pasado a estar inactiva.

Tabla 3.6. Evolucion de la relaci\dn con Ia actividad econémlca 2008-2015 (miles de personas)

e ] 2 Y 0 R R BT

POBLACION ACTIVA

QEEM 99352 1013 10331 32643 11011 10931 11117
IECCECEM 25! 5428 5524 5584 4467 6130 50,07 58,23
578 594 607 618 484 657 657 6862

18




FTV - Norts 3036 21,39 3188 3228 2681 3549 3436 334
FTV- Sur 1636 1686 17,19 17,39 1392 19,33 18,14 182
POBLACION OCUPADA | [ | ' T [ 5

656,17 670,87 6845 70510 564,15 720,67 73881 78813
BT 3552 365 97,16 3802 3041 4041 3078 4145
4068 416 424 435 348 457 455 481
DEEETN 202 2072 2113 2163 7.1 2283 2276 2363
11,27 11,62 11,79 12,03 9,63 1301 1248 13,02
Fosiacion panaon | NSTIRRRIINS IRIS S S
31047 322,66 320 327,91 262,33 3714 354,32 323,58
PEOCETTN tees 1778 1808 1782 1426 2087 1926 1677
172 1,78 1,83 182 148 2 203 181
BLATTI ' 0% 08 06 651 126 e 87
51 534 541 636 429 632 565 519
| PosLacion inACTIVA | S S N
506,27 6106 6264 637,83 510,26 667,80 689,64 683,54
BETTETTNN 2490 2545 2608 2682 2145 28T 2649 2070
346 355 363 369 296 3892 394 307
AT re47 1267 1402 1454 1163 1443 1642 1601
BO3 826 843 858 687 916 912 9,19

1.- Comarcas: Fuerteventura - Centro: Antigua y Betancurla, 2.- Comarcas: Fuerteventura - Norte: Pto. Rosarlo y
La Oliva. 3.- Comarcas: Fuerteventura - Sur: Tulneje y Péjara. Fuente: Istac,

Si atendemos a las diferenclas en la relacién con la actividad diferenciando entre hombres y
mujeres, encontramos que en Fuerteventura las diferencias en la tasa de paro son mayores
que para el total de Canarias, concretamente un 6% mayor frente al 2,6%. Sin embargo,
también hay que resaltar que las diferencias en la tasa de actividad son algo menores que para
el total de Canarias.

Tabla 3.7. Tasa de paro desagregada por sexo en 2015

Canarias Fuerteventura

Hombres 27,88 25,77
Mujeres 30,55 32,62
Fuente: Istac

3.1.3 Empleo en el sector pesquero profesional

El empleo en el sector pesquero tiene un peso muy pequefio dentro del total de la isla,
registréndose s6lo 131 personas afiliadas a la Seguridad Soclal en la isla bajo la actividad
“pesca marina”. En cuanto a su distribucién vemos que se concentran en: un 349% en Péjara,
municipio donde se sitia la Cofradia de Morro Jable; un 27% en Tuineje, donde se encuentra el
puerto principal de la Cofradia de Gran Tarajal, y el porcentaje restante entre La Oliva {24%),
Puerto del Rosario {9%) y Antigua (5%), municipios en los que se distribuyen los puertos
pertenecientes a la Cofradia de Corralejo. Resaltar también que aparecen dos personas dadas
de alta en la Seguridad Social en la categorfa de “acuicultura marina”, aunque en la isla no
hemos identificado actividad aculcola en activo.
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Tabla 3.8. Afillaciones a la Seguridad social con “CNAE09 0311 Pesca marina”
en el primer trimestre de 2016

Municipic N2 de pescadores por N2 de pescadores por
runicipio de residencia municipio de cotizacién
Absoluto  Relativo  Absoluto  Relativa
7 5% ] 7%
32 2% 32 23%
45 34% a9 36%
o cervorrc (R T S

Tulnele 35 2% 37 2%

Fuente: ISTAC

si estudiamos la distribucién de esta poblacién por entidades municipales, encontramos que
dentro de los municipios se sitian principalmente en entidades costeras. También llama la
atencién la variacién que se da a lo largo del afio y que puede relacionarse con la
especializacién de algunos pescadores en determinadas pesquerfas.

Tabla 3.2. Evolucién de las afiliaciones a Ia Seguridad soclal con
“CNAEO9 0311 Pesca marina” por entidades de poblacién

Mumicipios Entidad munidipal TL1201571 T2015 TH[2015 TIV2015 TL2016 Til 2016
T Antige 0 7 6 I3 8 3
Triguivijate 1 L 1 1 1 1

TOTAL i1 9 7 9 9 7

"LaOliva La Oliva g 5 5 4 4 a
Corralejo 14 14 13 il s 12

£l Cotillo 8 11 11 11 10 13

 El Roque . 2 20l A 2 ! 2

Tindaya 1 1 v, 1 1 1

' Villaverde ' 1} 0 o 0 1 0

TOTAL 32 33 2 32 13 32

Pajara ': Pijara 23 4 24 21 - 20
La Lajita 1 1 1 1 i 1

Morro Jabie 20 3 231 ) 20 2 21

Ajuy 2 3 3 2 7 2

TOTAL a7 s 55| | 50 A

SR} Pto. del Rosarlo 10 7 8 g 11 9
Tetir ] 0 f o 1 | 1 1

TOTAL 10 7 8 10 12 10

Tuineje Tuineje 14 ¥ i 13 16 15
Ginlginamar 2 2 2 2 2 2
Gran Tarajal 16 16 £ 14 18 15

Las Playltas 3 3 3 2 3 3

Tarajalejo 1 ¥ b 2 a

TOTAL a7z a5 28 32 41 35

Fuente: ISTAC
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En cuanto a la presencia de las mujeres en el sector pesquero, hay que resaltar que no existe
ninguna pescadora en activo dedicada a la pesca extractiva en la isla en la actualidad,
incluyendo el marisqueo. Esto no implica que histéricamente las mujeres no hayan
desarrollado importantes labores en el sector, tanto saliendo a la mar como centrandose en la
comercializacién de los productos.

Hay que resaltar que tanto en la Cofradfa de Gran Tarajal como en la de Morro Jable, el peso
de la gestién administrativa recae sobre mujeres. Este es actualmente su principal nicho de
empleo directo vinculado con el sector.

Por otro lado, hay que resaltar que si existen empleos indirectos relacionados con el sector en
los que las mujeres tienen mds presencia Y que tienen que ver con la restauracién, una
actividad que se ha desarrollado notablemente a la par que el turismo.

3.2.1 Andlisis por sectores econémicos.

La economia canarla se ha visto muy afectada por la crisis econdémica, mds incluso que el
conjunto del Estado. Si atendemos a un indicador como el Valor Bruto Afiadido, podemos
observar como la economfa canaria ha ido perdiendo peso. Ademds, dentro de este contexto,
Fuerteventura ha recibido con una intensidad algo superior a la del conjunto de Canarias la
crisis, aunque el VAB a precios de mercado de 2011 se mantiene en niveles parecidos a los de
2007, como se aprecia en la Tabla 3.10., con las estimaciones insulares armonizadas de la
Contabilidad Regional de Espafia (CRE) elaboradas por el Instituto Canario de Estadfstica
(ISTAC)™.

Tabla 3.10. Evolucién del VAB a precics de mercade 2007-2011 (en miles de EUROS)

Tarritorio Var. 2007-
2011
Lanzarote 2692466 2733619 2.659.964 2.582.792  2.660.920 -1,2%
Fusrteventura 1.509.387 1.958.819 1.839.544 1.835.637 1.914.215 0,3%
Gran Canaria 14.718.886 15426914 15.053.036 14.632.348 14.755.788 0,3%

nerife 15.863.362 16.513.932 15.664.210 15.887.543 16.016.352 1,0%

388.788 421323 424838 406109  418.390 7.6%
1.291.011  1.421.887 1420.795 1417.605 1.388.349 7,5%

TN 169.751  190.852 198751 200358 195062 14,9%

37.033.651 38.667.346 37.261.137 36.962.392 37.345.077 0,9%

Fuente: ISTAC

El Gréfico 3.3. permite apreciar el efecto de la crisis sobre la economfa de Fuerteventura en
comparacién con la del conjunto de las Islas Canarias. Aunque el perfil es similar, se observa
que la cafda experimentada por fa economfa majorera fue de mayor Intensidad que la del
conjunto de las islas. De este modo la recuperacién deja el VAB por encima de los niveles de
2007, con una recuperacién mayor en los Gltimos afios respecto al conjunto del archipiélago.

9 batos provisionales desde 2012.
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Gréfico 3.3. Evolucién del VAB de Fuerteventura y de Canarias (2007-2011)
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Fuente: ISTAC

Analizando la aportacién de cada uno de los sectores al VAB, observamos el poco peso que
tiene la Industria en Canarias y también en Fuerteventura, asf como el escaso peso del sector
primario. En cambio, los servicios dominan la economia de la Isla, més concretamente por el
turismo. De hecho la especializacién en servicios de Fuerteventura, con un 82,2% del VAB en
2011, supera el 81,9% del conjunto de la comunidad auténoma, como se observa en la Tabla
3.10. Por el contrario, la actividad manufacturera y la agrarla estén por debajo de los
porcentajes autondémicos, siendo especialmente destacable la escasa importancia de la
actividad agraria, que tiene la mitad de peso que en el conjunto de las Islas Canarias. Por el
contrario la construccién cuenta con una importancia figeramente superior.

Tabla 3.11. VAB a precios de mercado por ramas de actividad 2011 {miles DE EUROS)

CANARIAS Fuerteventura
36497315 1898037 @ 100%

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. 614,227 15476 0,82%

(CNAE: A)

Industria y Energfa. (CNAE: B_E) | 2.926.180 112.104 5,91%
Industria manufacturera {incluida en la anterior). 1.422.412 45,821 2,47%
(CNAE: €)

Construccién, (CNAE: F)  1.766.152 99.340 5,23%
Servicios {incluye los sigufentes epigrafes) | 31.190.756 1.671.117 88,04%
Comercio; transporte; hosteleria; informacidny . 13.437.606 946.147 49,85%
comunicaciones. [CNAE: G_J))
Actividades financieras, Inmobiliarias, profesionales 8.489.030 386.066 20,34%
_y administrativas, {CNAE: K_N)
AAPP; educadén; saniﬁ-ad; actividades artisticas, 9.264.120 338.904 17,86%
recreativas y de entretenimiento. (CNAE: O_U)
Fuente: ISTAC

De hecho son los servicios el principal motor del crecimiento de la economia de Fuerteventura
y los que estén logrando recuperar el VAB, como se muestra en Gréfico 3.4., ademds de una
contribucién importante de la industria. La construccién, por el contrario, sigue una tendencia
eminentemente recesiva a pesar del peso que tiene en la economfa Insular, aunque con una
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calda menor que en otras islas. De hecho esa tendencia negativa ha equiparado la aportacién
de la construccién con la de la industria,

Grafico 3.4. Evolucién del VAB a precios de mercado por sectores {2000-2011)

2.500.000
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1.500.000
1.000.000
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0 -
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== Agricuttura, gunaderfa, slivicultura y pesca.
Industrla y Energla.
Construccitn,
Serviclos
Fuente: ISTAC

a) Sector primario.
Las actividades agricolas (secano y regadlio eventual de cereales, leguminosas y hortalizas) han
constituido las bases del modo de vida majorero, con un sistema frecuentemente mixto
(cultivos y ganaderia) orientado al autoconsumo y a la demanda local. Actualmente, sin
embargo, su Importancia en el contexto del archipiélago canario es Infima, tanto por la cuantfa
de la superficie cultivada, como por el valor de su produccién y nimero de empleos
generados.

Actualmente domina un tipo de latifundio fundamentaimente territorial de escasa produccién,
donde el valor de la tierra ha pasado de ser el sustento de la produccién agricola a constituir
espacios susceptibles de especulacién inmobiliaria. Las propiedades pequefias acaparan los
reductos de cultivo como actividad principal o secundaria {80% de menos de 50 ha. segiin el
censo de 2003). La préctica de la agricultura majorera tradicional, que en su momento hizo
merecer a la isla el apelativo de “granero de Canarias”, basada principalmente en cereales y
leguminosas y generador de indispensables infraestructuras histdricas, resultado de una
paulatina adaptacién de la agricultura a un medio hostil, puede considerarse en la actualidad
representativa y funcionalmente obsoletas, tanto por el namero de personas que hacen uso de
ella como por la efectividad econémica que suponen. La agricultura tradicional, se mantiene a
muy pequefia escala, esencialmente pequeiias explotaciones que cultivan forrajeras y
determinadas hortalizas fundamentalmente para el autoconsumo o el comercio interior
(generalmente Informal) a nivel basico.

La agricultura supone hoy una parte poco importante de la superficie total de la isla (0,2%), si
bien parece que el cultivo de tomate bajo malla estd cobrando especial relevancia en los
Gltimos aflos {especiaimente en la zona centro y meridional de la Isla). Esta nueva versién de
agricultura de regadio en Fuerteventura est generando importantes impactos sobre los
recursos hidricos (sobreexplotacién de acufferos, etc.), los recursos ed4ficos (empobrecimiento
de las tierras de cultivo por la salinizaclén de suelos debida al riego con aguas salinas de pozos)
y el paisaje histérico-cultural majorero (Implantacién de invernaderos, etc.). Sin embargo el
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cultivo del tomate supone a la vez, por sus elevados beneficios potenciales (en descenso tras la
crisis det 2007 y por la fuerte competencia de la produccién de tomates de otras islas, asi como
de Almerfa o Marruecos), una creciente alternativa a la dependencia econtmica de
Fuerteventura turismo, el sector servicios y la construccién.

No obstante, las caracteristicas eddficas, las bases estructurales (gavias, enarenados, nateros,
etc.) y las especificidades paisajfsticas, fruto de esta actividad histérica constituyen hoy en dia
un referente identitario de suma Importancia para las poblaciones nativas, asi como uno de los
elementos flsicos més representativos de la historia cultural majorera. Las actividades
agropecuarias no sélo han fundamentado histéricamente la economia, la sociedad y la cultura
del drea, sino que han contribuido de forma decisiva a modelar un paisaje que constituye una
importante sefia de identidad.

En definitiva y en lo referente al patrimonio ecol6gico, la desaparicién inminente de los
sistemas tradicionales de agricultura en Fuerteventura, puede generar impactos a medio plazo
en la calidad del suelo {desmantelamiento de sistemas de generacion de tierra fértil) y en la
destruccién de sistemas ecolégicos basados en un paisaje tradicional agrario que
histéricamente ha condicionado el comportamiento de determinadas especies. El momento
actual puede considerarse clave para fomentar actuaciones participativas en las que se
incentiven los usos de la agricultura tradicional y se gestione de manera integral la creciente
tendencia al incremento de los nuevos cultivos como el tomate, de manera que las
poblaciones locales se sientan parte de un proceso clave de diversificacién econémica con
grandes posibilidades ambientales y educativas.

Tabla 3.12. Tierras labradas segiin tamafio de !as explotaciones en dichas tlerras

De
200a
<500

: 738 1452 2055 217,9 2433 1621 1216 553
117.4 0.0 8,2 0,6 6,6 22,0 17,0 60,0 11,0 0,0 0.0 0,0
TN ok oo oo | 35 (40 | 40 | 20 32 55 08 |00
318,5 0,1 0,3 01 161 212 947 71,1 1148 01 0,0 0,0
52,3 0,0 03 126 894 1277 1039 2,8 413 109 06 005

Dela De2a DeSa Deld

<2 <5 <10 a<20

537,1 0,2 03 2,1 16,8 52,2 48,1 47,8 67,7 137,14 108,7 552

“Tuinele L) 0,1 1.0 2.3 218 331 31,3 341 424 8,5 11,3 0,0
Fuente: Elaboracion propia en base a datos ISTAC e INE, ficheros de microdatos del Censo Agrario 2009

Tomando como indicador el niimero de tierras labradas segin tamafio de explotaciones en
cada uno de los municiplos de la isla se muestra su evolucién en los Ultimos afios, y
comprobamos cémo La Oliva es el principal municipio en cuanto a tierras labradas se refiere,
con 717 hectéreas, siendo Betancuria la que menos hectdreas presenta con 79. En este sentido
observamos cdémo, segin los datos del Censo de 2009, se produce un descenso muy
pronunciado en toda la Isla debido en gran parte al factor de la falta de suelo, lo cual estd
suponiendo un abstdculo para la ampliacién de las explotaciones agricolas y, por tanto, de las
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hectéreas cultivadas. Ademds, la ampliacién de la explotacién implica la contratacién de mas
personal, el cual suele ser personal fordneo ante la falta de mano de obra en Ia Isla, pues la
poblacién residente se ocupa mayoritariamente en el sector turistico ¥ cuando puede en la
construccién, y en pocos casos quiere trabajar en el sector agricola. El hecho de que el
personal provenga de fuera obliga a disponer de unas viviendas para acoger a esta mano de
obra, y la leglslacién pone muchos impedimentos para la construccién de viviendas en suelo
rdstico y, en el caso de que se concedan las autorizaciones, debido a la exceslva burocracia
administrativa, llegan con mucho retraso y se pierden por ello muchas oportunidades o
posibles subvenciones. Todo ello supone impedimentos para la ampliacién o creacién de
nuevas explotaciones agricolas, lo que repercute légicamente en el ndmero de hectireas
cultivadas.

b) Industria y construccién.

Dentro del sector secundarlo, el sector industrial se caracteriza en Fuerteventura, al igual que
en todo el Archipiélago Canario, por su escaso peso relativo dentro de la estructura productiva
de la Isla, pues representa 5,91% sobre el total del VAB insular en el 2012, segln los utimos
datos a los que hemos tenido acceso. Resulta relevante la caida del subsector de Ia
construccién que en 2002 alcanzaba 20,74% sobre el total del VAB y en 2011 se sitia en el
5,23% (Tabla 3.11.), debido al descenso de la demanda turistica y residencial de nuevos
alojamientos.

El escaso peso de la industria en Fuerteventura, no es coyuntural sino una caracterfstica
histérica marcada por el paso de una economla agraria a otra acentuadamente terciarizada,
que ha condicionado el poco desarrollo de este sector industrial. Este, ademds, se ha visto
obligado a enfrentarse a una serie de factores asociados a la situacién de lejanfa respecto al
continente y la condicién de doble insularidad, lo que lleva intrfnseco una serie de problemas,
como la fragmentacién del mercado insular, la lejanfa de los mercados de aprovisionamiento y
de destino y la competencia de productos importados.

Debido a su situacién geogréfica, el Archipiélago Canario estd reconocido como regién
ultraperiférica de la UE y cuenta con un Régimen Econ6mico y Fiscal especffico (REF), que sirve
de marco para una serie de politicas de carécter fiscal que se estén llevando a cabo para
intentar desarrollar el sector industrial en la isla de Fuerteventura y en el resto del
Archipiélago Canario. Entre ellas, destacan la zona ZEC que es una zona de baja tributacién,
que tiene por finalidad el promover el desarrollo econémico y social del archipiélago y
diversificar su estructura productiva, y la Reserva para Inversiones de Canarias (RIC),
instrumento fiscal concebido para promover el desarrollo de las empresas en toda Canarias.

c) Sector servicios.
El sector serviclos, supone el principal motor de la economia de la Isla de Fuerteventura en
particular, asf como de la economfa canaria en su conjunto. En el 2012 el sector servicios
aportd el 89% del Valor Afiadido Bruto insular (Tabla 3.11.)

SI desglosamos el sector servicios por ramas de actividad para este periodo de referencia
observamos que en Fuerteventura la rama de “comercio, transporte, hostelerfa, Informacién
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y comunicaciones” supuso casi el 50% del VAB insular, situdndose este subsector como el mas
relevante de la isla. Esto se debe a la importancia de la actividad turistica en la isla.

3.2.2 La actlvidad turistica.

Podemos considerar que el desarrollo turistico de Fuerteventura, se inicia en la década de los
60 con la construccién de varios hoteles en la playa de El Matorral, junto al poblado de
pescadores de Morro Jable, casl al tiempo de la construccién del Parador Nacional de Turismo
en las proximidades de Puerto del Rosario y de un blogue de apartamentos en Corralejo. Con
el tiempo y con inversiones tanto piblicas como privadas (plantas desalinizadoras y transporte
de agua en camlones-cubas) la isla se ha ido dotando de infraestructuras bésicas, siendo aln
deficitaria en centros sanitarios, educativos, abastecimiento de agua potable y depuradoras.

Jandia y Corralejo constituyen las principales areas turlsticas de Fuerteventura, predominando
en la primera la oferta hotelera y la extrahotelera en la segunda, también son resefiables los
desarrollos de Caleta de Fuste {inicialmente apartamentos y actualmente con desarrollo
hotelero), Las Playitas, Costa Calma y Tarajalejo. Ademds de esto, por toda la isla puede
observarse un nimero importante de proyectos urbanisticos inacabados, muchos de los cuales
no pasaron de la mera compra de terrenos y del trazado de calles, cuando no se construyeron
uno o dos establecimientos piloto o se abandonaron las obras en estructura.

A partir de los afios 60, relacionado con esta tendencia de desarrollo turistico, es apreciable
una acelerada venta de terrenos a Individuos y empresas inversoras fordneas (especiaimente
belgas y alemanas), asociadas a la generacién de macroproyectos urbanlsticos que llegaron a
proponer la ejecucién de complejos con una superficie media de 163 hectdreas (las de
mayores dimensiones del archipiélago), supuestamente viables a medio plazo por las
espléndidas condiciones que ofrecia este entorno de “célido mar, interminables dunas de fina
arena y gentes sencillas, serviciales y de trato cordial”, como rezaba un eslogan publicitario de
comienzos de la década de los ochenta.

a) Afluencia turistica

El nimero de turistas extranjeros llegados a Fuerteventura en los Ultimos veinte afios ha
experimentado un incremento considerable relativamente continuo. De hecho, Fuerteventura
es la isla que ha registrado un mayor incremento anual en la llegada de viajeros, adquiriendo
una importancia acusada dentro del total del archipielago. sin embargo, en los Gitimos afios la
evolucién en la llegada de turistas ha sufrido variaciones importantes en el 4mbito canario y de
manera mas notoria en el de Fuerteventura.

La coyuntura macroecondmica de los principales mercados emisores {Alemania y Reino Unido,
con un promedio de 762.276 y 474.029 turistas anuales respectivamente durante la dltima
década) da buena cuenta de las circunstancias que han fomentado la caida en la afluencia de
los visitantes en el periodo 2005-2015.

El descenso pronunciado registrado, sobre todo en 2009, vino condicionado por los efectos
derlvados de la crisis mundial, entre los que destaca el receso en la economia de Alemania,
principal mercado emisor, muy dependiente de las exportaciones y afectada por la calda de
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ventas al exterior, lo que propicié un descenso respecto al Producto Interior Bruto (PIB) que se
contrajo hasta alcanzar un 6,7%. También Relno Unido, segundo pals emisor més importante
en Fuerteventura, vio afectada su demanda de viajes debido a su delicada situacién
econémica, con un descenso de hasta un -10,07% en 2010 respecto al afio anterior (BCTME,
2010), con repercusiones palpables respecto a las visitas a la isla. Si bien, el comportamiento
de los principales mercados emisores durante 2007 a 2010 tlende claramente a su
disminucién, la decadencia del mercado alemén y briténico ha condicionado en gran medida la
lectura de la evolucién general decreciente del total de pafses. Sin embargo, el clerre
progresivo de otros destinos preferenciales para los mercados europeos y la recuperaclén
econdmica, invierten la tendencia a partir de 2010, aflanzando las nacionalidades antedichas e
incrementando notablemente los turistas procedentes de Halla (63.724 en 2010, 95.228 en
2015), Francia (53.501 en 2010, 139.852 en 2015} y Polonia (23.988 en 2010, 77.041 en 2015),
siendo esta la tendencia com(in en todos los mercados emisores.

Al descenso generalizado del turismo internacional se une la Importante calda sufrida por el
turismo Interno de un Estado espafiol {tercer mercado emisor mas importante), sumido en una
especial situacion critica {variacién interanual del PIB del -3,1%, crecimiento del desempleo
hasta los 4,3 millones de personas, etc.). Las repercusiones en el ndmero de visitantes
recibidos por Fuerteventura resultaron especialmente nocivas, resultando la isla mds afectada
del archipiélago canario, con un descenso del -31,3% respecto al afio anterior.

A partir de 2010, sin embargo, la tendencia cambia, experimenténdose circunstancialmente un
considerable aumento del nimero de visitantes extranjeros a Fuerteventura. Ademds de la
recuperacién econémica de los mercados emisores, el cierre temporal por inestabilidad
politica de los principales destinos competidores (norte de Africa y Oriente préximo) o la
Imagen de inseguridad creada por los disturbios de Atenas o Bangkok, destaca el esfuerzo
Institucional llevado a cabo en Fuerteventura por lograr su reposicionamiento a través de la
diversificacién de las estrateglas tradicionales orientadas al sol y la playa, tratando de
fomentar la complementariedad de un turismo con base en la ‘cultura’ y la ‘naturaleza’
(proyecto monumental Montafia Tindaya, propuesta de Parque Naclonal de Zonas Aridas,
declaracién de la Reserva de la Biosfera,...). La inversién de la tendencia 2007-2010 se muestra
claramente en el nimero de pasajeros Internacionales llegados a Fuerteventura (Fuente
PROMOTUR https://goo.gl/awiXe]), que a partir de 2010 afianza las naclonalidades antedichas
(Alemania 776.421 y Reino Unido 572.928 en 2015) e incrementa notablemente los turistas
procedentes de Italia (63.724 en 2010, 95.228 en 2015), Francia (53.501 en 2010, 139.852 en
2015) y Polonia (23.988 en 2010, 77.041 en 2015), siendo esta la tendencia comun en todos los
mercados emisores.

Estas estrategias institucionales han sido escasamente acompafiadas por aquellas
emprendidas por el empresariado, mds orientadas a la rentabilidad a corto plazo y centradas
en la imagen clésica de turismo climético. Son estas actuaciones las que més efectivas han
resultado en la captacion de turistas, si blen con importantes consecuencias en cuanto a las
caracteristicas del tipo de demandante. Entre los diferentes mecanismos de atraccién
desarrollados por este tipo de agentes, destaca la polftica de muchas cadenas hoteleras de
reduccién de tarifas, promociones y descuentos, la ampliacién de muchos operadores de las
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conexiones aéreas de bajo coste a la isla, creacién de campafias promocionales y nuevos
vuelos de las propias compafifas de bajo coste u ofertas de todo incluido de touroperadores
contradiciendo la voluntad institucional de concienclacién ante criterios de calidad y
excelencia que atraigan turistas de mayor poder adquisitivo y gasten maés en destino.

b) Ejerciclo turistico

Los datos oficiales sobre las motivaciones principales de los turistas para viajar a Fuerteventura
en los Gltimos afios, muestran que el clima, las playas y la tranquilidad constituyen los aspectos
primordiales en la eleccién de Fuerteventura como destino turistico (ISTAC, 2012). El contexto
general de estancamiento de Canarias de la Gltima década y las estrategias de diversificacién
de las instituciones locales parecen haber servido aln escasamente a la modificacién del
estereotipo general de Fuerteventura.

Estudios recientes (PORN, 2012), muestran posibles variaciones en las motivaciones turfsticas
ocurridas en los Gltimos afios, antes y después de la puesta en marcha por parte de las
instituciones locales de las principales actuaciones tendentes a la diversificacién. El sol y la
playa, la relajacién y el clima siguen constituyendo los principales aspectos motivacionales de
los turistas que visitan la isla. Aquellos elementos més acordes con las propuestas
institucionales basadas en la ‘cultura’ y 1a ‘naturaleza’ muestran una ligera incidencia mayor en
la toma de decisiones (naturaleza, paisaje, mundo rural, tradiciones, monumentos o
actividades culturales), sin embargo, siguen siendo minoritarias y concebidas en gran medida
como un complemento de las actividades proplas de un tipo de turismo climético.

El aspecto motivacional que ha experimentado un incremento mayor durante este periodo es
el precio (con una variacién interanual de 15,13% respecto a 2009-2010), concordando
mayormente con los mecanismos de atraccién basados en la competencia en tarifas. Los
resultados sobre las principales actividades realizadas por los turistas en Fuerteventura,
corroboran el tipo de précticas observadas durante el trabajo de campo y las principales
motivaciones turisticas, mostrando que aquellas més comunes son: acudir a la playa, disfrutar
de la gastronomia local, la contemplacién de la naturaleza como elemento extensivo del
disfrute de la playa, realizar deportes acuéticos o acudir a clubes nocturnos y bares.

Tabla 3.13. Recursos turlsticos complementarlos al sol y playa frecuentemente utilizados por
Administraciones, empresas y particulares.

Folletos y Web 1.0 Web 2.0
Administracidn Resto Asoclaciones y Particulares
empresas

N (32) % N (152} % N (9] % N {7} %

11 34,38 1z 7,89 2 22,22 o 0
Artesania 9 28,13 4 2,63 4 44,44 2 28,57
Gastronomia il 21,88 12 7.89 2 22,22 3 42,85
Fiastas 3 9,38 2 1,32 1 11,11 2 28,57
Ganaderla QR 12,50 7 4,61 2 22,22 2 28,57
Pesca 1 3,13 5 3,29 0 0 1 14,28
Espacios 19 59,38 29 19,08 2 22,22 2 28,57
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naturales

Edificios 7 21,88 13 8,55 3 33,33 5 71,42
singulares

Playas 10 31,25 42 27,63 7 77,77 5 71,42
turfsticas

Esculturas (& 18,75 0 0,00 0 0 1 14,28
Yacimiento 3 9,38 [} 0,00 2 22,22 1 14,28
arqueplégico

Ninguno 0 0,00 7 4,61 2 22,22 1 14,28

Fuente: Estudio para el PORN de la propuesta del Parque Nacional de Fuerteventura.

En cuanto a las principales actividades de ocio que realizan los turistas™, destacan ir a la playa,
la observacién y participacién en fiestas tradicionales y la gastronomfa. Concretamente, las
actividades m4s relacionadas con nuestro objeto de estudio, la pesca recreativa de costa y de
barco, el submarinismo y rutas marinas, no parecen ser relevantes en el conjunto de
actividades desarrolladas por los turistas. La pesca recreativa de costa es practicada por un
3,6% de los turistas, frente a un 22,56% de poblacién local que la préctica. La pesca recreativa
desde embarcacién sigue la misma linea, pero es ain menos representativa, pues sélo la
practican el 1,33% de los turistas frente al 12,79% de locales. El submarinismo, es la actividad
més equiparada si atendemos a la proporcién de turistas y locales que la practican: un 4,64%
de turistas frente a un 4,88% de locales. Las rutas maritimas, ya sea para pasear o para
observar cetdceos, estén claramente orientadas al turismo y participan en ellas un 13,93% de
los que visitan la isla, frente al 3,72% de locales.

Una de las razones que pueden estar influyendo en la escasa incidencia de la pesca entre las
actividades que desarrollan los turistas en la isla es su exigua presencla entre las actividades
complementarias que ofertan los agentes encargados de proyectar la imagen turistica de la
isla: administraciones, empresas y particulares. Asi, un analisis de folletos y Webs 1.0y 2.0 que
publicitan los recursos complementarios de la isla muestra la escasisima presencia de esta
actividad.

El escaso peso relativo de la pesca recreativa entre las actividades realizadas por los turistas en
Fuerteventura esconde una realidad constatada en el desarrollo del trabajo de campo en el
marco del presente proyecto, y es que las empresas que ofrecen excursiones de pesca en la
isla, a pesar de no ser muy numerosas, consideran que se trata de una actividad rentable y en
expansién.

Desde el punto de vista del desarrolio turistico y de su interaccién con la actividad pesquera
tradicional, parece existir una enorme predisposicién de parte de los pescadores profesionales
de la isla hacia el pescaturismo, una actividad que permite la valorizacién de los elementos
patrimoniales que componen la cultura de la pesca tradicional a la vez que permite la
diversificacién de las actividades pesqueras. De hecho, algunos armadores de la isla han

11 Todos los datos sobre las actividades desarrolladas por los turistas en Fuerteventura provienen de la encuesta
desarrollada en el marco del Estudio para el plan de ordenacibn de los recursos naturales (PORN) de la propuesta del
Parque Naclongl de Fuerteventura.
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aprovechado la adquisicién de nuevas embarcaciones para prepararlas para la posibilidad de
llevar turistas a bordo. Ademds, son comunes los discursos que aluden a la necesidad del
pescaturismo como actividad complementaria cuya rentabilidad disminuirfa la necesidad de
salir a pescar y por lo tanto la presién pesquera y el desgaste biolégico.

Por otro lado, los mecanismos promocionales privados tendentes a asegurar un flujo minimo
de clientes a partir de la competencia en precios, en conexién con la evolucién socioeconémica
reciente de los principales mercados emisores, se presentan como factores decisivos
influyentes en el mencionado incremento de visitantes experimentado desde 2009. Este
hecho, sin embargo, ha incidido en la variacién del perfil de los turistas. De este modo, si bien
el gasto turlstico medio generado por los visitantes a Fuerteventura se ha mantenido estable,
puede observarse un claro aumento de los desembolsos llevados a cabo en los entornos de
origen, frente al descenso efectuado en destino. Circunstancia que responde a una mentalidad
de control de gasto de los turistas que se refleja en el aumento de contratacién previa de
paguetes relativamente cerrados, incrementando el poder y los beneficios de los
intermediarios.

El incremento de 1a contratacién en origen de paguetes que incluyen vuelo, alojamiento y todo
incluido es llamativo. Del mismo modo ocurre con el uso de touroperadores como principal
canal de reserva y la venta de marcas blancas. Por otro lado, es resefiable la pérdida de poder
de las agencias de viaje tradicionales en los ditimos afos. Estas, sin embargo, van ganando
cuota de mercado en su versién online, que comienza a marcar una tendencia positiva, basada
en la contratacién de paquetes dindmicos, que permiten a la vez un mayor control sobre el
gasto y una adecuacién mds personalizada del tipo de viaje deseado.

c) Perfil del visitante

Las caracteristicas sociodemogréficas de los visitantes de Fuerteventura muestran que
principalmente suelen tener una edad comprendida entre los 31 y 45 afios, destacando en
segundo lugar los que se sitian entre los 46 y 60 afios. A pesar de que en los Ultimos seis afios
ha habido ligeras variaciones tendentes al envejecimiento de los turistas, en 2015 la franja de
edad se ha estabilizade volviendo a los niveles iniclales (PROMOTUR, 2015

https://Roo.gl/awiXej).

El nivel socioeconémico de los visitantes suele ser intermedio, manteniéndose relativamente
estable desde 2006, con una relacién con la actividad econdmica en la que predominan los
asalariados o empleados de cargos altos y medios, e ingresos que no superan los 36.001 Euros.
Respecto al turista espafiol que visita la isla, se observa un deterioro respecto a la ‘calidad’
deseada, con una evolucién hacia un turista con menor poder adquisitivo (disminucién de
‘empleados de cargo medio’, frente al aumento de ‘empleados auxiliares’ y ‘obreros’, asl como
‘parados’, ‘estudiantes’ o ‘trabajadores domésticos no remunerados’; incremento del
segmento de menor capacidad salarial; ISTAC, 2015). Estas sefiales indican la necesidad de un
cambio en los mecanismos de atraccién de turistas por parte de las instituciones privadas,
dada la posibilidad de que termine afianzéndose un estereotipo de destino de baja calidad
(Butler, 1980).
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En este sentido, Fuerteventura puede considerarse como un destino con una imagen
consolidada de sol y playa en la oferta turfstica global, lo que constituye una fortaleza
importante, pero también supone una amenaza para el objetivo planteado de reinvencién. Su
renovacién efectiva, que apenas da algunas seffales en los Gltimos afios, comienza a ser
urgente, dada la experiencia del contexto de estancamiento de Canarias y las decisiones
derivadas del descenso de turistas de 2009, asl como los signos de aviso por ahora
comentados (pérdida de competitividad, descenso de gasto en destino, empoderamiento de
intermediadores, tendencia a la reduccién de la capacidad econdmica de los turlstas, etc.).

Una de las virtudes del destino es la fidelidad de sus visitantes. La excesiva dependencia de
turistas repetidores y de los mercados emisores tradicionales puede traducirse, sin embargo,
en un defecto a la hora de atraer nuevos visitantes (Martin Azami, 2005). En Fuerteventura es
llamativo el peso de aquellos que han visitado anteriormente la isla que alcanza el 74% en
2015 (PROMOTUR, https://goo.gl/awiXej), siendo muy alto (14,2% en 2015) los que se
consideran “enamorados de Fuerteventura”, con m&s de 10 visitas. En coherencia, destaca
ampliamente el haber estado previamente como forma de conocer la isla como destino
turfstico. Si bien parece que desde 2009 este tipo de turistas repetidores comienza a
descender levemente a costa de aquellos que nunca han visitado la isla, esta circunstancia
responde, como se ha visto, tanto a las campafias online (30,3%) como a la promocién
realizada por los propios turistas (30,9%), ademds del efecto llamada de la competencia en
preclos (aerolineas low-cost y alojamiento todo incluide en un 54,1% de los casos) llevada a
cabo por las instituciones privadas y a las dificultades contextuales de sus principales mercados
competidores, pudiendo esto Gltimo conllevar ciertos efectos negativos a largo plazo.

d) Eficacla alojativa

A partir de 2010 parece haberse vuelto a recuperar la afluencia turfstica de la isla, si bien,
como se ha visto, con una tendencla al empeoramiento del perfil socioeconémico del turista Y
el descenso del gasto turfstico en destino (27,27€ por turista y dfa de estancia en 2015). Las
estrategias de rebaja de precios como reclamo, acordes con l2 ya mencionada mentalidad de
ahorro y control de gasto, tuvieron durante 2010 resultados diferenciales en cuanto al tipo de
establecimiento ofertado. Los resultados se vieron, acompafiados por las circunstancias de los
destinos competidores, en 2014. Para ese afio un anilisis de los precios de la web TripAdvisor
(Triptindex Sun, 2014) en los meses de invierno de 2014 muestra a Fuerteventura como el
tercer destino de sol mds econémico del mundo, después de Sharm el Shelkh, en Egipto y Goa
en Indla. Para 2015, el mismo indice (TripAdvisor' Tripindex Winter Sun price-compares, 2015),
coloca a Fuerteventura en el dudoso honor de encabezar el listado e los destinos de sol y playa
més baratos de los analizados

Estas acciones desviaron la atencién del mantenimiento de la planta alojativa del destino, tal y
como se percibe por locales y visitantes, asi como por las propias administraciones publicas,
que ya la consideraban en parte desfasada en el Plan Estratégico de 2007, que aludia a que
“una posible salida es la rehabllitacién, especialmente de las infraestructuras hoteleras y
extrahoteleras obsoletas y de este modo mejorar la calidad de la planta alojativa existente en
la isla” (Plan Estratégico de Fuerteventura, 2007, p. 68).
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A pesar de la reduccién de tarifas llevada a cabo tanto por establecimientos hoteleros como
extrahoteleros, puede decirse que sélo los ditimos vieron cumplidas sus expectativas durante
el periodo critico 2009-2010. Los establecimientos alojativos extrahoteleros vieron crecer su
(ndice de ocupaclén y el nimero de pernoctaciones un 18,38% y un 22,76% respectivamente
frente al 2009, afio en el que la ocupacién de los establecimientos habfa descendido un -24% y
el ntmero de pernoctaciones un -17% respecto al afio anterior (ISTAC, 2012). En coherencia, la
estancia media en estos establecimlentos se vio incrementada, llegando a alcanzar mds de un
77% respecto a la de 2009. Dicho comportamiento se aprecia tanto en los establecimientos
considerados de mayor calidad (tres, cuatro y cinco llaves), como en los de menor categorla
(una y dos llaves; ISTAC, 2012). La estrategia de reduccién de precios y recorte de gatos,
supuso asf un aumento en los beneficios por apartamento disponible de mds de un 20%
respecto al afio anterior (ISTAC, 2012).

Sin embargo, la tactica de reduccién de precios, tanto como mecanismo de atraccién, como
para el mantenimiento de la dindmica empresarial, parece no haber seguido la misma légica
en los establecimientos hoteleros, suponiendo Incluso una pérdida de un 4% respecto a 2009,
El motivo fundamental ha sido la mentalidad turistica de reduccién de gastos que se ha venido
dando sobre todo desde 2007. De este modo, como consecuencia de la crisis, los turistas
redujeron “de manera dréstica sus viajes y sus gastos turisticos asociados en destino,
(sufriendo especialmente los viajes interiores realizados en avién), primando el uso de
alojamlentos de menor coste” (Exceltur, 2012, p. 9), lo que ha inclinado la balanza hacia unos
establecimientos extrahoteleros cuyas tarifas suponen la mitad de los hoteleros (ISTAC, 2012).

Asl, en 2010, los alojamientos hoteleros sufrieron una calda en el indice de ocupacién y en la
estancia media de un 4% y 3% respectivamente. Detallando segin los principales pafses
emisores y por categorias de hoteles, se aprecia, sin embargo, un incremento del mercado
espafiol frente al descenso generalizado de las estancias en hoteles de turistas extranjeros
(ISTAC, 2012}, especialmente en lo que se refiere a hoteles de cuatro y cinco estrellas. Esto es
explicado por la incidencia de las campafias promocionales de estos establecimientos y la
fuerte fidelizacién de sus clientes.

Desde el afio 2011, el nimero de visitantes a Fuerteventura corrigié finalmente la tendencia
decadente de 2009. En este repunte puede verse la influencia de diversos factores asociados a
los esfuerzos reallzados en la captacién de clientes, tales como: (i la creacién de nuevas
conexiones aéreas de bajo coste; (i) la ampliacién de los vuelos a la Isla por muchos
operadores; (iii) el fomento de ofertas en barcos y rutas a través del Mediterrdneo y Canarias;
(iv) campafias promocionales especificas de visibilizacién del Cabildo bajo lemas como “La
playa de Espafia” o “Fuerteventura, nos mueve el sol”, haciendo hincapié en la cercania
temporal y la conexi6n directa con el destino; {v} o las estrategias basadas en la reduccién de
precios, promociones y descuentos como principal instrumento del sector para impulsar el
consumo. La efectividad de tales actuaciones viene ademds condicionada por la consolidacién
de la recuperacién econémica de los principales mercados emisores y, sobre todo, las
mencionadas consecuencias derivadas de los ambientes de conflictividad politica de los
destinos competidores de Fuerteventura.
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El ndmero de turistas extranjeros entrados en la isla en este afio fue de 1.797.653, frente a los
1.193.829 de 2009, con una variacién respecto a 2010 de un 26% (ISTAC, 2012). De entre los
principales pafses demandantes destaca, sin embargo, el caso de Espafia, que reduce un 28%
el ndmero de visitantes a la Isla respecto a 2010. El empeoramiento de su contexto
macroeconémico, la cafda de la renta disponible, el incremento del desempleo y el deterioro
de la confianza del consumidor, provocd su descenso de hasta un -10% en el nimero de viajes
y el gasto turistico (Exceltur, 2012), A pesar de todo, siguié6 manteniéndose en el tercer puesto
de los principales pafses emisores de turistas que visitan Fuerteventura, con 121.932 turistas al
afio, tras los 686.585 turistas alemanes y 485.057 briténicos llegados en 2011. Es a partir de
este afio que la serie histérica de pasajeros llegados a Fuerteventura marca records superados
anualmente, situdndose en 2015 en 1.966.634 (PROMOTUR, 2015)

€) Trayectoria alojativa

A pesar de las variaciones de los Gltimos afios, el indice histérico de crecimiento en ia llegada
de turistas a Fuerteventura ha sido mayor que en el resto de la comunidad, fomentando una
tendencia al desarrollo de infraestructuras alojativas. En la Gltima década se ha producido un
aumento resefiable de los alojamientos turisticos que, aunque en términos absolutos no
supone grandes porcentajes de la oferta general de Canarias, presenta Inestables indices de
crecimiento muy superiores al del conjunto del archipiélago. Un desarrollo caracterizado por
su alta concentracidn territorial, lo que redunda en la conservacién del paisaje considerado
rural en un porcentaje relativamente alto de la superficie insular (Mapa 2).

Desde los inicios del desarrollo turfstico en Fuerteventura el ndmero de plazas alojativas ha
crecido con mayor intensidad que el nimero de turistas, traduciéndose en un problema de
exceso de oferta. Sin embargo, a partir de 2010, el crecimiento en la llegada de turistas ha
supuesto cierta correccién de esta tendencia.

Segun el tipo de alojamiento, el efecto de sobreoferta esta condicionado en gran medida por
el Incremento constante de establecimientos y plazas hoteleras. En la Gltima década los
hoteles han seguido una pauta de crecimiento constante, independientemente de las sefiales
de alerta del resto del archipiélago, el periodo de descenso de turistas, la evolucién
decreciente de gasto en destino, y el resto de avisos que apuntan a la necesidad de cambio del
destino. A pesar de que el nimero de visitantes desde 2011 comienza a Indicar un
acercamiento mas coherente a la oferta hotelera, no hay que olvidar que los motivos del
Intenso crecimiento turfstico en dicho periodo responde a situaciones contextuales {clerre
temporal de los principales destinos competidores de Fuerteventura o el desvio de la demanda
por el sentimiento de Inseguridad generado en ciertos destinos concurrentes, principalmente),
escenarios que a medio plazo puede que reviertan a su normalidad. Esto puede Influir a corto
plazo en un nuevo decaimiento en el indice de crecimiento de Ia llegada de turistas a la isla, a
no ser que se aproveche la oportunidad para el afianzamiento de la actividad y el fomento del
conocimiento y fidelizacién de nuevos turistas.
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Figura 3.2. Densidad de alojamlentos (hoteleros y extrahoteleros)

¢ .

@

Fuente: Elaboracidn propia en base o datos de trabajo de campo y GRAFCAN.

El crecimiento de establecimientos y plazas extrahoteleras, sin embargo, parecen haber
mantenido una pauta més acorde con la demanda, a pesar del periodo de sobreoferta
derivado de las variaciones acaecidas en los Gltimos afios. La situacién, no obstante, responde
en gran medida a las dificultades de financiacién sufridas desde el 2007 por los pequefios
inversores locales, decreciendo en todas sus categorfas (nimero de llaves) durante el periodo
de auge 2010-2011, salvo un ligero incremento interanual en 2011 (1,7%) de aquellos locales
de una y dos llaves.

La oferta de restauracién de la isla responde también a esta légica. A pesar de que enla dltima
década su fndice de crecimiento se ha mantenido constante y adecuado a la demanda
turistica, estos establecimientos, generalmente en manos de pequefios propletarios, han
sufrido especialmente las consecuencias de la crisis y de las estrategias alojativas para el
reclamo de visitantes. En este sentido, las estadisticas muestran c6mo el fomento de
promoclones de todo incluido, unido a las dificultades particulares de autofinanciacién
derivadas de la merma en los beneficios, han terminado repercutiendo en su tasa de
crecimiento de los iltimos afios.

) Sehales de estancamiento

A partlr de los datos de la evolucién turistica de 1a isla, resulta patente que si analizdramos el
desarrollo del destino a partir del modelo de ciclo de vida propuesto por Agarwal (2006),
encontrarfamos que la isla ha pasado abruptamente del inicio de la fase de consolidacién a
sufrir las dificultades tipicas de un destino en estancamiento (exceso de oferta, descenso del
gasto en destino, inestabilidad contextual en el ndmero de turistas recibidos, entre otros}. En
la actualidad pueden observarse leves signos de recuperacién que muchos atribuyen a las
estrategias institucionales de rejuvenecimiento {Reserva de la Biosfera, propuesta de Parque
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Nacional, proyecto Montafia Tindaya, etc.), si bien es importante destacar que su mejorfa se
debe en buena medida a coyunturas contextuales como el clerre temporal de los destinos
competidores del norte de Africa debido a cuestiones de conflictividad politica. Aunque es
notoria la voluntad de las administraciones publicas por reorientar la oferta ¥ su mercado
objetivo hacia el medioambiente y, en menor medida, la cultura, ain es pronto para
determinar su encuadre en la fase de reorientacién.

9) Actividades turisticas relaclonadas con el mar.

La oferta de actividades de ocio relaclonadas con el mar en Fuerteventura es bastante ampliay
se concentra en puertos deportivos y playas turisticas. Los deportes néuticos tales como el
windsurf, el kitesurf o el surf son muy populares entre los turistas aungue generalmente se
practican cerca de la costa en las Grandes Playas de Corralejo o Jandia. Quizd son los
practicantes de surf los que, en busca de las olas adecuadas, son capaces de recorrer mayores
distancias llegando hasta calas inhéspitas del Parque Natural de Jandfa en la costa suroeste de
la isla.

En cuanto a las rutas marinas, las excursiones de pesca y el submarinismo, la oferta se
concentra en los puertos de Corralejo, Caleta de Fustes y Morro Jable, correspondiéndose con
los principales nicleos turisticos. En el puerto deportivo de Gran Tarajal existe también un
pantaldn destinado a embarcaciones de lista 62, las de recreo que se explotan con fines
lucrativos, pero en la actualidad permanece vaclo. En todos los casos, las actividades que se
ofertan se realizan muy cerca del puerto base de la embarcacién por lo que Gnicamente las de
Morro Jable pueden tener alguna incidencia en el 4rea de estudio.

Desde el puerto de Morro Jable se ofrece un amplio abanico de actividades. En cuanto al
submarinismo, en este puerto atracan unas ocho lanchas neumdticas dedicadas a transportar
submarinistas hasta las zonas de inmersién, principalmente hasta un punto situado frente a la
playa de El Saladar. Existe también una empresa que aglutina un varlado ndmero de
actividades, entre las que destacan los paseos en lancha neumdtica rapida, los paseos en
motos de agua, fa ‘banana’ y el ‘donut’ y un barco de excursiones de pesca. A este barco de
excursiones de pesca se le suman otros tres que se dedican a la misma actividad.

3.2.3 Sinergias entre turismo y sector pesquero: la pescaturismo.

Las nuevas estrategias de rejuvenecimiento de la isla orientadas a fomentar un turismo con
mayor base en la cultura y la naturaleza compatible con la actual imagen de Fuerteventura
como destino de sol y playa deberfan conllevar, en principio, un control sobre la gestién del
territorio y de las actividades socioeconémicas en los alrededores de los nuevos espacios
marftimo-terrestres patrimonializados, tendentes a fomentar un ritmo de desarrollo de
influencia turistica lento, fomentande las actividades humanas compatibles con el tipo de
paisaje que se pretende proteger y las practicas culturales que se pretenden visibilizar.

Esto puede conllevar un cambio de estructura socioeconémica, al menos en los alrededores de

los paisajes y los nicleos tradicionales a presentar (como es el caso de determinadas
poblaciones pesqueras). A pesar de que las entidades que se versn mds afectadas parecen
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mantener una estructura social més tradicional, [a dependencia indirecta de los grandes
ndcleos turisticos se hace patente en nuestras observaciones y entrevistas.

En realidad, las précticas relacionadas directa o indirectamente con la conservacién de la
naturaleza y la gestién de los recursos naturales y culturales son practicamente inexistentes en
la actualidad. Por lo tanto, es muy probable que uno de los efectos socioeconomicos
resuitante de las estrategias de proyeccién de Iimagen basada en la patrimonializacién sea un
nuevo auge de este tipo de actividades, entre las que podrfa encajar adecuadamente la
préctica del pescaturismo por sus cualidades de visibilizaclén de actividades tradicionales y sus
potencialidades en la conservacién del medio marino en base a una gestién correcta. Esto
podrfa Influir a su vez en una disminucién de los efectos habituales del éxodo rural
caracteristico de estas entidades.

Este tipo de estrategias pueden suponer, por lo tanto, y en mayor medida en funcién del
sentimiento de implicacién de las poblaciones locales, un proceso de diversificacién econémica
gque contribuya a paliar la dependencia econémica y estructural actual del sistema turfstico en
Fuerteventura. El pescaturismo puede constituirse como un gran ejemplo de compatibilidad
entre actividades productivas tradicionales y el aprovechamiento de los beneficios derivados
del turismo, sin caer en la pérdida por sustitucién paulatina. Esta actividad bajo una gestién
adecuada podria repercutir beneficiosamente en un refuerzo de las identificaciones locales, un
manejo responsable de los recursos naturales y una independencia socioeconémica que evite
los conocidos efectos perniciosos de un posible abandono {y un consecuente traslado de
estatus, capital y personal) de la estructura productiva previa, ante imprevistos que
modifiquen la trayectoria turfstica.

Asumimos, por lo tanto, como hipétesis, que el desarrollo turistico de las poblaciones de
pescadores puede potenciar bajo determinadas circunstancias, y especfficamente con
productos relacionados con el turismo pesquero o pescaturismo, algunos de los atractivos
culturales que forman parte de esta imagen de poblaciones de pescadores artesanales. Los
saberes, habilidades y conocimientos de los pescadores constituyen un patrimonio de
innegable valor. Hasta ahora sélo ha sido utilizado de forma muy marginal, como adorno de los
productos turisticos {fundamentalmente basados en el turismo climético) que se vendlan al
exterior.

Desde el punto de vista del desarrollo turistico y de su interaccién con la actividad pesquera
tradicional, parece existir una enorme predisposicién de parte de los pescadores profesionales
de la isla hacla el pescaturismo, una actividad que permite la valorizacién de los elementos
patrimoniales que componen la cultura de la pesca tradicional a la vez que permite la
diversificacidn de las actividades pesqueras. De hecho, algunos armadores de la isla han
aprovechado la adquisicién de nuevas embarcaciones para prepararlas para la posibilidad de
llevar turistas a bordo. Ademds, son comunes los discursos que aluden a la necesidad del
pescaturismo como actividad complementaria cuya rentabilidad disminuirfa la necesidad de
salir a pescar y por lo tanto la presién pesquera y el desgaste biclégico.
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La pescaturismo serfa una actividad con un importante potencial de desarrollo ¥ que ademds

podrfa suponer una disminucién de la presién pesquera pues permitirfa a los pescadores

profesionales diversificar sus fuentes de Ingresos y con ello disminuir el nGmero de capturas:
Tenemos que plantearnos, por efemplo, llevar turismo en todos los barcos nuestros y
dejar un aflo sin pescar de cordel. Es declr, t vas con ellos y echas un nailon fino para
que ellos... ¢Sabes? Pero no vamos a por todas, sino a echar un ratito con ellos. O @ ver
los delfines, a ver las ballenas... y todo eso. Y me parecla a mi que en todos los barcos...
y dejar la mar un afio. S, si. Nosotros, mira, con todos los dfas, con cuatro o cinco
turistas escapamos.

Nuestra propuesta es que, siguiendo el modelo ya desarrollado por Italia desde hace afios, se
dé opci6n a que los pescadores oferten como producto turfstico sus barcos y conocimientos,
desarrollando excursiones de pesca que puedan revalorizar su prestigio social y generar
ingresos complementarios, muy importantes para generar los incentivos precisos para que los
jévenes y sus mayores permanezcan ligados a la actividad. Otras muchas actividades en tierra,
€ incluso también en el mar, pueden Ir aparejadas a este producto, pero el valor simbélico de
la posibilidad de salir a Ja mar, a pescar, en un barco de profesionales de la mar, a nuestro
entender resulta clave. Ademds, nuestra propuesta plantea la necesidad de revalorizar los
elementos culturales relacionados con la pesca en nuestra sociedad, y para ello desarrollar
todo un programa Informativo y de comunicacién,

Las empresas turisticas que ofertan productos turisticos relacionados con el medio marino en
la zona de estudio concentran sus esfuerzos en excursiones costeras y el avistamiento de
cetaceos, y en menor medida la pesca deportiva y el buceo. Se trata de empresas que, con
actividad todo el afio, se publicitan a través de folletos e internet, recabando clientes
nacionales e internacionales tanto por estas vias como directamente (a pie de muelle} o
mediante acuerdos con operadores turisticos.

El producto disefiado y presentado como pesca-turismo {en sus variantes tlerra-mar) no entra
en competencia directa con las mismas, mostrdndose como un elemento gue provee de valor
afiadido a la oferta del destino. En primer lugar, porque el producto ofertado parte de los
espacios en tlerra, y su Implicacién en las actividades maritimas se limitar§ a unas pocas
embarcaciones durante fa experiencia piloto. En segundo lugar, incluso implementéndolo en
su totalidad con una nueva legislacién, el nimero de embarcaciones que retnen condiciones
para su desarrollo, las jornadas y tipos de pesca dtiles y el ndmero de clientes reales, que se
limitard a individuos concretos o pequefios grupos (3-4 personas méximo) por embarcacién,
dificlimente supondrén un competidor relevante para las empresas dedicadas total o
parcialmente a las excursiones maritimas Instaladas en el drea.

En cuanto a la posibilidad de confluir en intereses y mercado con las empresas dedicadas a la
pesca deportiva, se trata de productos claramente diferenciados y en clerto sentido
complementarios. En el producto que estamos disefiando se muestra la actividad extractiva
tradicional en la prdactica, plasmando su marco e historia asi como las experiencias o
habilidades de los profesionales de la mar. Por el contrario, en la pesca deportiva desde
embarcaclones especialmente destinadas para tal fin, el objetivo es cobrar capturas y practicar
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el deporte de la pesca, por lo que aparentemente pueden ser actividades mas
complementarias que alternativas.

El producto pesca-turismo se enmarca, pues, en las nuevas tendencias del sector, que desde
comienzos de los noventa fomentan el consumo de aventura, naturaleza y rasgos culturales. -
Para el turista cultural, la parte central de su viaje estd determinada por la posibilidad de
participar en experiencias culturales, tanto en lo estético como en lo intelectual, emocional o
psicolégico (Stebbins, 1996, p. 948), de experimentar la ‘cultura’ en el sentido de una forma
distintiva de vida (Hughes, 1996, p. 707). Las actividades llevadas a cabo para satisfacer tal
‘curiosidad’ consisten en la particlpacién en eventos locales, en el contacto cara a cara con las
gentes del lugar en eventos, festividades y areas de encuentro {mercados, espacio pablicos,
etc.), en la observacién directa de monumentos, edificios, pueblos o ciudades distintivos, pero
también de procesos de trabajo y el patrimonio tangible e intangible asociados, tal y como se
indica en esta propuesta.

Tal es la importancia que se le otorga a la ‘experiencia’ del visitante, que la propia Carta
Internacional sobre Turismo Cultural, adoptada por ICOMOS en 1999, en su principio 3, Indica
que “la planificacién de la conservacién y del turismo en los Sitios con Patrimonio, deberia
garantizar que la Experiencia del Visitante le merezca la pena y le sea satisfactoria y agradable”
(Santana Talavera, 2006).

Este tipo de turista especffico y directamente motivado por lo cultural se complementa en el
mercado con una versién renovada del turismo de masas que, adquiriendo el paguete de viaje
y alojéndose en grandes nicleos turisticos, demanda actividades complementarias al producto
principal {sol y playa).

El turista cultural indirecto es un consumidor que no busca en primera opcion el encuentro
cultural. Es un visitante que utiliza el sistema turistico para relajarse, disfrutar del clima,
descansar, 0 simplemente cambiar el ritmo impuesto en su vida cotidiana. Puede llegar al
producto ofertado simplemente porque esta en el drea de visita o, més aun, porque sabe que
le va a reportar prestigio social hablar y/o demostrar la visita a tal o cual entidad de valor
sociocultural reconocido. Aunque no es el mas deseado, este suele ser el tipo de turista mds
numeroso y cliente objetivo de los productos disefiados para el segmento de turismo cultural.
Para ellos, muchas veces identificados con excursionistas que visitan los puertos, més que
como turistas, la visita cultural constituye una actividad complementaria al viaje, una
oportunidad para la contemplacién de actividades productivas tradicionales y la compra de
suvenires culturales’, ademas de proveerse de imdgenes (fotografia y videa) como
demostracién final de la visita.

£l desarrolio con éxito de este tipo de turismo dependerd en gran medida del buen disefio del
producto ofertado, la participacién local y la existencia de intermediarios culturales (‘cultural
brokers’) imaginativos y capaces de asumir los riesgos propios de la actividad. Pero ademds, y
siguiendo a Bachleitner y Zins {1999, p. 199), estribard en la calidad para la exhibicién de sus
atractivos culturales, el cardcter distintivo de los mismos, la estructura social y organizacional
del drea y la posibilidad de desarrollar ‘experiencias’ culturales. Evidentemente, la existencia
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de Infraestructuras alojativas, de informacién y aquellas conectadas a la prictica productiva,
junto a un alto grado de identificacién cuitural-patrimonial por parte de las poblaciones
locales, facilitara la emergencia de un agregado de productos, sencillos de implementar y con
bajo costo de mantenimiento.

o El papel de las comunidades locales en el posible desarrolio de la actividad.

Las poblaciones litorales han combinado tradicionalmente muchas actividades con la
pesca. Por ejemplo el cabotaje, hasta los afios treinta de este siglo. O la agricultura, en
diversos momentos de la historia, en funcién de la situacién de los ciclos agricolas y los
mercados de exportacién. En los Gltimos afios ha sido el sector servicios, y la construccién
ligada a éste, el objetivo de las estrategias de diversificacién llevadas a cabo por las
unidades domésticas. Fundamentalmente, la diversidad de labores que han asumido en
este sector servicios muchos de los jévenes, y a veces no tan jévenes, procedentes de
estas poblaciones litorales se desarrollan en tierra, fuera de los espaclos para los que
muchas de estas personas se encuentran especialmente preparadas: el mary la costa.

Las excursiones marftimas constituyen uno de los pocos casos donde las habilidades y los
aprendizajes caracteristicos de la actividad pesquera se utilizan. Una de las claves de este
negocio es mantener unas relaciones muy cercanas con los complejos de apartamentos y
hoteles donde residen los turistas, conduciéndolos casi desde estos lugares a excursiones
y visitas. Incluso pueden producirse fenémenos de integracién en un mismo complejo
empresarial-hostelero de diferentes actividades de transporte y de oclo. Con frecuencia
penetrar en este terreno para los pescadores resulta muy complicado. La falta de
conocimiento de idiomas se convierte con frecuencia en una dificultad muy importante
para estas Iniciativas, Incluso para desempefiar faenas diferentes de la de simple
marinero en los barcos. Resulta frecuente que las embarcaciones dedicadas a estas
faenas tengan animadores foréneos con dominio de varios idiomas para la interaccién con
los turistas, sobre todo con los grupos de extranjeros, mientras que los naturales de la isla
se dedican exclusivamente a las faenas de navegacion, preparacién de las bebidas,
comida, etc. La propiedad de estas embarcaciones en la mayorfa de los casos se
encuentra en manos de “gente de tierra”, pues el capital necesario para adquirirlas o
adaptarlas resulta bastante elevado.

Sélo en el caso de las empresas dedicadas exclusivamente a las excursiones de pesca
deportiva de altura parece que los pescadores han conseguido Introducirse en alguna
medida, aunque para ello hayan tenido que superar Incluso el rechazo de sus antiguos
compaferos. La competencia por los mismos territorios de pesca marca con frecuencia
una tensién insoslayable entre ambos grupos. Las caracter(sticas de estas embarcaciones,
con frecuencia mucho mejor dotadas que las de los propios profesionales, y el hecho de
competir por la pesca que mejores rendimientos puede ofrecer a lo largo del afio, los
tinidos de buen tamafio, explican en buena medida tales conflictos. Perder por una
maniobra Inadecuada de estos barcos un cardumen de ttinidos puede ser una incidencia
muy costosa para las embarcaciones de los profesionales, por lo que no debe resultar
extrafio este rechazo. Adem4s, la percepcién del incremento del flujo de actividades
furtivas por parte de este tipo de barcos en los dltimos afios, lo que no sélo incide sobre
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el esfuerzo pesquero, sino también en la competencia ilegitima en la comercializacién del
pescado, refuerza la tensidn conflictiva entre ambos colectivos.

En los clubes de buceo no han intervenido précticamente hasta ahora los pescadores,
siendo generalmente la poblacién residente extranjera la que controla buena parte de
estas empresas, aprovechando su conocimiento de los idiomas y los contactos que
pueden tener en sus paises de origen.

Dada la situacién comprometida del sector pesquero en Canarias, por los problemas de
recursos y caladeros, entre otros, parece que analizar las posibilidades de diversificacién
de la actividad es una opcién necesaria. Se tratarfa de dar nuevos usos, complementarios,
a algunas de las infraestructuras de las que ya disponen los pescadores: sus
embarcaciones, los muelles en los que atracan, y los espacios en tierra que
tradicionalmente han utilizado, pero evitando que tales bienes puedan escapar de su
control.

Actualmente el Archipiélago, como destino turfstico de primer orden, ha de competir con
otros a fin de mantenerse como drea preferencial de visita, sobre todo de ciudadanos
europeos. Para ello, uno de los pilares, junto a la promocién y la calidad de las
infraestructuras, es la diferenciacién de las actividades que pueden ofertarse a los
turistas. Tal actuacion ofrece, como nunca antes, una clara posibilidad de promocionar el
patrimonio cultural de las poblaciones litorales, lo cual podria dar valor econémico a los
conocimientos y habllidades vinculadas a la actividad pesquera de estas poblaciones,
recuperando al mismo tiempo su antiguo valor social. Reconocida en este bagaje cultural,
ja comunidad podria presentarse ante los otros de una manera sustancialmente diferente
a los modelos actuales.

La actividad pesquera, pasada y presente, puede y debe infundir una imagen que va mas
alld del conocimiento no funciona! o el pintoresco proceso productivo y, si bien el uso
turistico del patrimonio no es idéntico a sus disposiciones identitarias y educativas, las
acciones tomadas para su activacién podrian facilitar el acceso educativo-cultural a la
poblacién en general, favoreciendo, en su caso, la preservacién de los conocimientos
vinculados tanto al entorno marino como a las artes y procesos pesqueros.

Hasta ahora, la actividad pesquera profesional en Espafia no ha sido explotada como
destino o producto turistico en absoluto, ni siquiera como producto complementario a
otros ya existentes, excepto las iniciativas gallegas en Lira y en otras Cofradlas dentro de
proyectos recientes. Como veremos, una de las razones fundamentales para esta
situacién es el marco normativo restrictivo aplicado al sector pesquero en nuestro pals.
Sin embargo, el sector cuenta con un conjunto de recursos que pueden ser explotados
turlsticamente. La historla del sector (desde las fbricas de conservas a la evolucion de los
barcos), la gastronomia vinculada a los productos del mar capturados tradicionalmente
por los pescadores, o el conocimiento del medio y las especies marinas, pueden
reconvertirse en recursos turisticos importantes.



En cualquier caso, y con el objeto de evitar la apropiacién por agentes externos a la
activacion, es necesario que se haga especial énfasis en la participacién social de los
grupos implicados, los pescadores artesanales, abarcando ésta desde el disefio hasta la
gestién de la ‘empresa’ patrimonial, siendo ello posible a partir de la dotacién de un gran
protagonismo a las Cofradflas de Pescadores.

El disefio de estos productos turlsticos debe realizarse teniendo en mente al turismo de
masas actual como mercado potencial, aunque sin renunciar por ello al turismo de
naturaleza o de pesca, que busca unos atractivos de ocio claramente diferenciados. Esto
permitirfa ir creando una serie de productos especificamente vinculados a la pesca
profesional, lo que requiere el desarrollo de normativa legal especifica, que estd siendo
desarrollada a nivel nacional con la Gltima reforma de la Ley de Pesca, y que en diferentes
comunidades auténomas se ha traducido ya en legislacién especlfica. En Canarias nos
consta que actualmente hay un borrador de legislacién sobre la mesa de la Consejerfa
competente.

Un punto de partida fundamental en este proceso de activacién es la creacién ¥ puesta en
uso {comenzando por la promocién publicitaria e incorporacién de la misma a la oferta
turistica insular) de centros de Interpretacién clrcunscritos al medio ambiente maritimo y
terrestre locales, entendiendo que, en cualquier caso, deberd reflejar al menos los
sigulentes médulos basicos:

* Geomorfologla del 4rea representada.

e Fauna y flora terrestre.

e Faunay flora marina, con especial hincapié en las especies de interés pesquero,

* la actividad pesquera: tecnologfa, artes, procesos de trabajo, capturas y
comercializacién,

e Caracteristicas principales de las unidades productivas actuales con dedicacién a
la pesca litoral. Caracterfsticas principales del nicleo de poblacién: demograffa,
dedicacidn, distribucién urbana, etc.

e Caracteristicas del desarrollo turistico.

e Cambios en la pesca litoral por efecto de la declaracién de reservas y del
desarrollo turfstico.

Directamente vinculado a los centros de interpretacién se encuentra la propuesta de
creacién de museos de la pesca, pudiendo, en la mayor parte de los casos, solaparse
como actividad complementarla a los centros de interpretacidn. El espacio destinado para
ello, no necesariamente de grandes dimensiones, deberfa estar cercano a las Cofradfas de
Pescadores y disponer de salas adecuadas al efecto. En cualquier caso serfa
recomendable, a fin de favorecer la claridad expositiva, el uso de dioramas Y programas
interactivos {en castellano, inglés y alemé&n, al menos) que muestren los elementos antes
referidos. Gran parte del patrimonio natural y cultural explotado como atractivo turfstico
se consume a través de la Imagen preconfigurada que de éI poseen sus clientes,
construida a través de los estereotipos que son ofrecidos desde Instituciones Y empresas
del destino o sintetizados (inducidos) a través de los medios de comunicacién de masas.
Si la presentacién realizada no es clara, concisa y prevé las condiciones y nimero posible
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de visitantes, los resultados pueden diferir en gran medida de lo deseado, pudiendo ser
répidamente apropiada por intereses ajenos a la poblacién pescadora. Ello no quita que,
hasta cierto punto, los espacios y la actividad deban ser pasados por el tamiz de la
espectacularidad, pudiendo contar con representaciones que hagan del consumidor del
centro de interpretacién y/o el museo de la pesca un ‘participante’ del pasado y presente
del entorno y procesos de trabajo expuestos e interpretados.

En determinados nicleos de poblacién pesqueros serfa posible, aunque costoso, la
rehabilitacién y puesta en uso de elementos o0 conjuntos arquitecténicos vinculados, bien
a la explotacién de los recursos del érea, bien a las formas de construccién tradicionales
en la misma. Este tipo de actuacién darfa un valor afiadido al centro de interpretacion,
contribuyendo a la relacién entre la actividad objeto de estudio y las empresas del sector
turistico que lo explotan.

En cualquier caso, no se trata con estas actuaciones propuestas de quitar relevancia al
empresariado turistico que, hoy por hoy, apuesta por cubrir las necesidades de
restauracién y recreacién relacionadas con el entorno marino, antes bien el objetivo
fundamental consiste en dotar de herramientas de diversificacién al sector pesquero de
&mbito litoral que, manteniendo sus ocupaclones tradicionales, podrfa optar a una parte
de los beneficios del negocio turistico.

En muchas &reas estan ya cubiertos por la empresa privada los ambitos recreativos de
observacién marina, buceo y pesca deportiva. Estas actividades podrian beneficiarse de la
presencia de centros de interpretacién, pero ademds, la poblacién pescadora podria
ofertar recursos relacionados con el desarrollo de los procesos productivos para el solaz
de los turistas. E! producto derivado propuesto consistirfa en la oferta de excursiones
marftimas en sus propios barcos, con grupos muy reducidos y en las que se tratarfa de
exaltar especialmente Ja ‘autenticidad’, el conocimiento que los pescadores tienen del
litoral y de las especies marinas, y la particlpacién del visitante, como espectador o como
colaborador, en ciertas faenas de pesca. Las actividades realizadas en el mar y en los
barcos de los pescadores profesionales quizds sean las que puedan constituir una oferta
turfstica mds interesante de las mditiples posibles (INCATEMA, 1999, pp. 3-4).

Con la actuaciones propuestas es posible presentar a las poblaciones litorales dentro de
un marco que, ademés de ser estéticamente aceptable, estimule el consumo cultural no
depredador (Loureiro Lamas & Sénchez Garcfa, 1993, p. 144), abogando por una
comprensién del bien integrado en un territorio, contextualizado y, en la medida de lo
posible, compatible con mdltiples usos. El ideal seria que no se quedara en mero
producto a ofertar a visitantes fordneos, sino que con la utilizacién de herramientas
adecuadas, totalmente compatibles con aquellos clientes, tales como exposiciones y
charlas en centros docentes y asociaciones vecinales, pequefios programas informaticos,
paginas web o juegos educativos, cuya valla estd ya demostrada, se pueda llegar a la
poblacién local més joven. Con ello, la activacién patrimonial estarfa completa,
reconociendo la actividad pesquera litoral como parte del bagaje cultural de un grupo
humano dado y evitando los costes de proteccién y preservacion. Consideramos que con
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ello estarfamos contribuyendo, ademds de a la diversificacién propuesta como objetivo, a
facilitar el acceso educativo-cultural a la poblacién en general ofertando una educacién
integral.

En Canarias se dan unas condiciones éptimas para el desarrollo de actividades de turilsmo
pesquero o pescaturismo. Una de las diferencias esenciales entre el caso italiano (donde
primero se ha desarrollado esta iniclativa con intensidad en Europa) y el canarlo radica en
que el turismo que acogen estas iniclativas en Italia es estaclonal, con una época muy
intensa de un par de meses al afio. En Canarias, sin embargo, muchas zonas estdn
acogiendo a turistas de manera casi estable durante todo el afio, con algunos picos
puntuales de ocupacién. Esto darfa todavfa mayores oportunidades en las Islas, Y
especificamente en Fuerteventura, para el éxito de Iniciativas de este tipo.

En clerto sentido, esta nueva estrategia de combinacién de actividades no serfa del todo
nueva, Tiempo atrds, hacia los afios cincuenta y sesenta, cuando los motores estaban
comenzando a cobrar importancia en la actividad pesquera litoral, algunos pescadores
empezaron a salir a pescar ocasionalmente, en fines de semana o periodos de vacaciones,
con “gente de la ciudad” y “de dinero”. Algunos de estos pescadores aficionados servirfan
posteriormente de prestamistas o fladores para la adquisicién de motores o nuevos
barcos. La relacién en este caso no era ya ocasional, como la que se establecerfa con
cualquier turista, sino mucho m4s estable.

Con frecuencia los pescadores litorales reciben solicitudes para pasear visitantes en sus
barcos o colaborar en muy diversas iniciativas que implican embarcar a extrafios.
Habitualmente renuncian a empresas de este tipo al carecer de las preceptivas
autorizaciones, muy dificiles {por no decir imposibles) de obtener. Otras veces se
arriesgan, confiando en su pericia y buena suerte para no ser detectados Y para que no
ocurra nada con los visitantes a bordo. Evidentemente, un marco legal més flexible que el
espafiol, similar al italiano para este respecto, serfa extremadamente conveniente.

Para muchos pescadores tampoco resulta extrafio el alquilar alguna vivienda a visitantes
ocasionales. Sobre todo en aquellas zonas donde el turismo no ha despegado todavia con
fuerza, expulsando a los pescadores de [a orilla del mar, sus residencias pueden tener
mucho atractivo para los turistas. En casi todas las poblaciones de pescadores canarias
podemos encontrar alguna familia de pescadores en condiciones de alquilar una o varias
viviendas. Sin embargo, no se le da el valor afladido que podrfa tener esta oferta
combindndola con la actividad pesquera. No es nada extrafio tampoco que famllias de
pescadores estén vinculadas a la explotacién de un bar o un restaurante, donde sirven
todo tipo de pescado fresco, proveniente de las unidades productivas de la misma familia,
de otros parientes, etc. Probablemente se podrfan vincular los tres ambltos, salidas al
mar, hospedaje y restauracién, obteniendo mejores rendimientos, disminuyendo los
impactos derivados de la dependencia turlstica, favoreciendo el aminoramlento de la
presién pesquera y ofertando un servicio en cierta medida tnico.
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3.2.4 Laactividad pesquera comercial.

La actividad pesquera en Fuerteventura, al igual que en su vecina Lanzarote, ha ocupado un
lugar significativo en la economf(a de la isla, aunque las caracteristicas de la flota le dan otra
dimensién mds localista. En este caso la dependencia de los caladeros saharlanos slempre ha
sido menor y su flota apenas ha adquirido técnicas de pesca Iindustrializadas. Quizés por esta
circunstancia, 1a proteccién de sus recursos litorales frente a la accidn de flotas que emplean
artes y métodos de pesca mds agresivos (palangres, arrastres, nasas, etc.), es un objetivo
prioritario que ha posibilitado la regulacién, e incluso prohibicién, de estos artes de pesca.

Gréfico 3.4. Peso capturas registradas en Fuerteventura en 2015
200000
800000
700000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2034 2015
Fuente: Estodisticas pesqueras del Gobierno de Canarias.

Si analizamos fas capturas que aparecen en las Estadisticas pesqueras del Goblernc de
Canarias, y que se elaboran a partir de los registros de “Primera Venta”, encontramos gue en
términos de biomasa (peso) las capturas de especies demersales se mantienen mas o menos
constantes, mientras que las de peldgicos tienen picos notables relacionados con la
variabilidad en la captura de tanidos segtin disponibilidad.

Gréfico 3.5. Evolucién de los kg. capturados y
del valor de venta de las capturas de la isla de Fuerteventura
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3.3 DRGANIZACION Y RECURSOS DEL SECTOR PESQUERO: LAS COFRADIAS DE PESCADORES

3.3.1 Las administraciones pablicas competentes.

Son muchas las Administraciones Publicas que tienen competencias en la regulacién de la

pesca o que controlan los fondos destinados a la misma. Aunque con distinta capacidad de

influencia su papel resulta fundamental para comprender el devenir de la pesca profesional en
el momento actual. Estas instituciones son:

e la administracién local, encarnada en Ayuntamientos y Cabildo, con escasas competencias
en el dmbito de la pesca salvo la promocién de la actividad, aunque los Cabildos estédn
ahora involucrados y liderando muchos de los Grupos de Accidén Costera o Grupos de
Accién Local de Pesca en los que las Cofradias participan, asl como apoyando otras
entidades vinculadas con el sector.

e la administracién autondmica, representada por la Direccién General de Pesca del Gobierno
de Canarias, que juega un importante papel ya que regula la actividad pesquera en aguas
interiores, gestiona fondos y media ante administraciones de mayor rango;

e la administracién central, en la que encontramos a la Secretarfa General de Pesca, del
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, que regula la pesca en aguas
exteriores, y a la Direccién General de la Marina Mercante, que ordena la navegacién
marftima en Espafia;

e la Unién Europea, que regula la pesca en los paises de la Uni6n a través de la Politica
Pesquera Comun y proporciona financiacién a través del Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca. Asimismo, para fomentar la participacion de las partes interesadas e incrementar su
influencia en el desarrollo de las politicas, la Comisién Europea impulsé la creacién una
serie de Comités Consultivos Regionales (CCRs). Las Islas Canarias pertenecen al CCR para
las aguas occidentales australes o CCR Sur, creado en 2007 y que abarca la zona atldntica
desde la punta de la Bretafia en el extremo Norte hasta la punta de Gibraltar en el extremo
Sur, asf como las regiones ultraperiféricas de Madeira, las Azores y las Canarias. Ademds, se
encuentra en proceso de creacién un nuevo CCR que abarcarfa las regiones ultraperiféricas
de la UE.

e otras instituciones internacionales como la Comisién Internacional para la Conservacion del
Attin Atldntico {ICATT, por sus siglas en inglés), que regula entre otras cosas la pesca del
atin rojo.

3,3.2 Las Cofradias de Pescadores.

Las Cofradlas de pescadores se regularon inicialmente en el caso canario por el Decreto
109/1997, de 26 de junio (BOC 25 jul. 1997), y posteriormente por la Ley 17/2003, de Pesca de
Canarias y el Decreto 182/2004, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley de Pesca de Canarias (B.0.C. 4, de 7.1.2005, ver titulo VI). Son corporaciones de derecho
pUblico, sin dnimo de lucro, que representan los intereses de todo el sector pesquero a la vez
que actdan como érganos de consulta y colaboracion de la administracién en la promocién y
racionalizacién del sector pesquero. Ademds, pueden realizar labores de gestion econémica,
administrativas y de comercializacién. Con frecuencia, también actdan colaborando en la
regulacién del acceso a los recursos, y denunciando las infracciones realizadas en su dmbito
territorial.
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Las Cofradfas, por los mismos requisitos de su constitucion, deben integrar a todas las
personas relacionadas con el proceso extractivo de la pesca, y para ello cuentan con una
estructura vertical en la que estdn representados los distintos estamentos, bdsicamente
marineros y armadores. El cardcter de corporacién de derecho ptblico otorga a las Cofradias
un tratamiento legal especial —~similar a los Ayuntamientos en algunos aspectos— por el cual
solo pueden constituirse y desaparecer por ley o por disposicién administrativa y dependen
directamente de la administracién. En el caso canario las competenclas sobre las cofradfas
correspondlan al Gobierno Central hasta 1994 (Real Decreto 491/1994 de 17 de Marzo),
aunque el Goblerno Canario subvencionaba algunas de sus necesidades financieras,

Las cofradfas, como Iinstituciones que representan al sector pesquero consitderado
globalmente, integran como miembros a sus dos agrupaciones profesionales, marineros
(trabajadores) y armadores. La representacién de ambos es paritaria en sus drganos de
gobierno, excepto en el caso del Patrén mayor (presidente de la organizacién) por su cardcter
unipersonal. Ahora bien, si este pertenece, por ejemplo, a la agrupacién de armadores, el
Vicepatrén (vicepresidente) debe presidir la otra o viceversa. Las funciones del patrén mayor
son de coordinacién de las actividades de los otros érganos de gobierno, pero también de
carcter ejecutivo, asumiendo la representacién legal, las tareas de direccién y control del
personal, etc. De hecho, el cargo de patrén mayor ha llegado a acumular en algunas cofradfas
un poder efectivo notable, marcando toda la dindmica de su funclonamiento. Los otros dos
6rganos de gobierno de las cofradlas son ia Junta General y el Cabildo. La primera es el 6rgano
soberano de representacién de la cofradia, y debe contar con entre 8 Yy 48 miembros —
repartidos de forma paritaria entre armadores y marineros—, a elegir por sufragio universal
entre todos los afillados. Debe precisar las Iineas maestras de las actividades de la Cofradia, asf
como aprobar la gestién realizada, y tomar las decisiones mas relevantes referidas a
préstamos, plantilla y contrataciones de personal, venta de inmuebles, etc. El Cabildo (entre 4
y 10 personas) es el drgano de gestibn y administracién, y debe velar por el normal
funcionamiento de fa institucién y por el cumplimiento de sus fines.

Pueden ser miembros de las Cofradias los profesionales legaimente habilitados que
desarrollen de forma habitual la actividad extractiva pesquera, ya sea como armadores o
trabajadores, por cuenta propla o ajena, y teniendo como base algin puerto dentro del mbito
territorial de la cofradia (Decreto 182/2004, articulo 88). Un determinado armador o marinero
solo puede formar parte de una sola cofradfa. Los requisitos [egales en esencla se concretan en
ser profesionales legalmente habilitados, que desarrollen de forma habitual la actividad
extractiva pesquera, ya sea como armadores o trabajadores, por cuenta propia o ajena, de
embarcaciones con base en puertos de su &mbito territorial, estar enrolados en una
embarcacién o demandando empleo como trabajador del mar, o ser el propietario de una
embarcacion para el caso de los armadores. Sin embargo, tradicionalmente no todos los
miembros de las cofradlas cumpllan estos requisitos, ni se hallaban afiliados a estas
instituciones todos los profesionales que desarrollaban sus actividades en su 4mbito territorial.
En los dltimos afios el control sobre la inscripcién en los censos de personas ho vinculadas con
la pesca ha sido mucho mayor. Con el incremento de funciones administrativas desarrolladas
por las cofradlas cada vez resulta més importante la aflllacién, simplemente para que las
cofradfas resuelvan muchos de los trdmites ante los organismos que controlan la actividad,
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tramitan subvenciones, etc.

En Canarias, muchas de las cofradfas —20 de 25— son posteriores a la regulacién nacional de
las Cofradias desarrollada en 1978 {Hernéndez, 1996). Sélo una parece tener cierta
continuidad desde poco antes de la guerra civil espafiola. Es decir, en la gran mayoria de los
casos son instituclones relativamente jévenes y sin la tradicién de otras zonas de la peninsula.
La relevancia comparativa de las veintiséis Cofradfas canarias es muy dispar, por el nimero de
sus miembros, el tamafio de la flota y los medios de que disponen.

Solo hay una lonja en Canarias, sita en el puerto de Santa Cruz de Tenerife, en cuya gestion
participé la Federacién de Cofradias de la provincia hace algunos aftos, pero ahora es
gestionada por una asociacién de armadores. Usualmente en las lonjas de la Peninsula el
pescado se vende a través de una subasta, pero en Canarias ello no ha sido viable debido al
pequefic volumen de los mercados, 1a baja competicién a su interior y la posibilidad de que los
compradores hagan que los precios bajen poniéndose de acuerdo entre sl. La escasez de lonjas
se deriva en cierta forma de la especificidad del desarrollo de la pesca en las islas. Esto es un
elemento especialmente relevante para el andlisis comparativo de la implicacion de estas
instituciones en la gestién de los recursos, y un elemento esencial para determinar la
relevancia de su papel en el sector. La ausencla de control sobre la comercializacién coloca en
una situacién muy distinta a las cofradfas canarias respecto a las de la mayoria de la peninsula
en cuanto a la posibilidad de control sobre el sector y a su relevancia social.

Un elemento a destacar en el andlisis de las cofradias canarias es la diversidad de medios con
los que cuentan. Podemos hallar cofradfas que poseen importantes infraestructuras bajo su
gestién directa instaladas por la administracién. Por ejemplo, algunas de las mas importantes
controlan la comerclalizacién del pescado, varaderos, ferreterias, restaurantes, etc. Otras
apenas tienen una minima rampa de varada, una grda, y un pequefio local, como en el Pris. Las
fuentes de ingresos de estas instituciones varian de acuerdo a las infraestructuras que
gestionan, pudiendo afrontar presupuestos que garantizan servicios importantes en unos
casos, o careciendo de los recursos necesarios para su financiacién bésica en otros muchos.
Pero incluso las més afortunadas pueden hallarse con problemas en cuanto a la titularidad de
estas Instalaciones, ya que muchas de ellas han sido ocupadas en precario por las cofradias,
careciendo de las preceptivas concesiones administrativas o de tftulos de propiedad.

Dos elementos que colaboran a explicar esta diversidad de situaciones son, en primer lugar, las
importantes variaclones en el nimero de cofrades entre unas y otras, y en segundo término, la
distribucién espacial de las cofradfas canarias por islas. El volumen de cofrades es en general
reducido, menor de lo habitual en otras zonas del Estado. Dado que el mantenimiento de una
Institucion de este tipo exige unos costos de gesti6n sustanciales, al depender de un sector tan
reducido la viabilidad de estas Instituciones se ve comprometida, necesitando habitualmente,
sobre todo las mas pequefias, ayuda externa para su subsistencia. Este reducido numero de
cofrades dificulta, especialmente.en aquellas Islas con muchas cofradfas, también el que haya
una gestién de la comercializacién unificada en torno a la cofradla, ya que el volumen de
negocio posible es pequefio.
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La franja litoral que abarcan las 25 cofradfas canarias es de unos 1.554 kilémetros, lo que da
una media de casi 58 kilémetros de costa por cofradl(a. Sin embargo, hay grandes diferencias
en cuanto a la franja litoral que controlan. Por ejemplo, en Tenerife se reparten 389 km. de
litoral entre diez cofradfas, mientras que en Fuerteventura la media es de més de 100 km. por
cada una. A pesar de todo esto, el volumen de cofradlas en relacién al territorio es reducido.
En Catalufia, con unas costas de 699,3 km. y 30 cofradfas, la media es de unos 23 km. Ademads
si consideramos el espacio insular, nos podemos encontrar con Islas en las que sélo hay una
cofradfa, como en El Hierro, frente a otras, como Tenerife, en las que podemos hallar una
decena.

El soporte administrativo de las cofradfas canarias es, comparativamente al que existe en otras
zonas del estado, también deficiente.. En Canarlas el personal administrativo es contratado
por las propias cofradfas y con cierta frecuencia carece de la formacién necesarla, aunque
también podemos hallar ejemplos muy notorios de eficiencia en la gestidn,

Las infraestructuras que controlan las cofradfas no slempre son las adecuadas tampoco. Hay
algunos ejemplos de Infraestructuras claramente sobredimensionadas como fibricas de hielo
que no sobrevivieron mucho més alld del primer recibo de la luz por lo costoso de su
mantenimiento. Podemos encontrar otras zonas en las que se demandan precisamente estas
mismas infraestructuras bésicas para el desarrollo de la actividad pesquera, La historia
particular de cada una de estas instituciones ha colaborado enormemente a la hora de definir
su situacién concreta, y algunas arrastran una tradicién de mala gestién.

El turismo ha inftuido de varias formas sobre estas instituciones. Por una parte se ha producido
una importante competencia por los servicios y recursos en tierra. Los puertos y refugios
construidos para la actividad pesquera han ido siendo utilizados paulatinamente con mayor
intensidad por otras flotas, deportivas o turisticas. Dado que estamos hablando de un espacio
limitado, al interior de la rada abrigada por el muelle, la competencia por el espacio se
incrementa progresivamente, arrinconando los usos pesqueros en espacios cada vez mis
constreflidos.El turismo también ha traido algunas ventajas a estas Instituclones. En primer
lugar, ha permitido dar nuevos usos a algunas de sus infraestructuras, y precisamente de
algunas como los bares o restaurantes obtienen actualmente buena parte de sus ingresos
estas instituciones. Muchas ocupan ubicaciones muy apreciadas a la vera del mar o del muelle,
y eso les ha permitido dedicar parte del espacio construido del que disponfan a tales usos. La
rentabilidad de estos negocios puede ser muy elevada, aunque el rendimiento que obtienen
de ellos las cofradfas no slempre es el 6ptimo ya que en ocasiones los arrendamientos no han
estado acordes con las posiblilidades de negocio.

El control sobre el territorio que pueden realizar en Canarias unas cofradias -en general- més
déblles que las peninsulares, con menos infraestructuras, prestigio y poder es, en general,
minimo. Ademds, en el caso canario, por la gran extensién de litoral que abarcan y la
dispersién tanto de los recursos marinos como de los pescadores, el control de las descargas
en los diferentes desembarcaderos resulta muy dificil. Sélo en algunas cofradfas, como las de
Gran Tarajal, Morro Jable y Corralejo, se recoge y comercializa de manera centralizada todo el
pescado, incluso cuando proviene de distintos puertos de desembarco, que ademds pueden
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estar alejados entre si muchos kilémetros. Es precisamente en las Islas periféricas, en las que
algunos intermediarios han actuado controlando la comercializacién de toda una poblacién,
donde los pescadores han reaccionado organizandose para ofertar conjuntamente su producto
y comercializarlo bien en la propia isla, en la isla capitalina o incluso exportarlo a la peninsula,
slendo la Cooperativa del Mar Pescarestinga en El Hierro un buen ejemplo. Actualmente la
experiencia de la Organizacién de Productores Islatuna en Tenerife resulta extremadamente
interesante como alternativa exitosa a estos problemas.

Resulta especialmente interesante reflexionar sobre la capacidad de las cofradfas para regular
la actividad pesquera efectiva. No tienen atribuciones estrictamente en la vigilancia, pero si
han actuado en ocasiones denunciando ante la administracién las précticas flegales
desarrolladas en su @mbito territorial, mayormente por los pescadores furtivos. Sin embargo,
este control dista mucho de ser sistemético y eficaz, por la dificultad de la vigilancia y porque,
muchas veces, no existen criterios compartidos acerca de la necesidad de perseguir ciertas
pricticas prohibidas, salvo las desarrolladas por pescadores furtivos y, especiaimente,
submarinistas. Con frecuencia, el papel mis destacable de las cofradias en este terreno giraen
torno a las proposiciones que efectdan a la administracién para modificar las artes permitidas
en cada isla o zonas de la ista. Muchas de las reglamentaciones adoptadas por la
administracién a partir de los afios 80 se han inspirado en las demandas de las cofradlas de
pescadores. Por ejemplo, el decreto (decreto 90/1997, de 9 de junio) que prohibe la préctica
de la pesca con palangre en las islas de Fuerteventura y El Hierro, hace referencia explicita a la
voluntad de las cofradias de ambas Islas para justificar la aplicacién de tal medida. En este
sentido, quizds podriamos decir que algunas de estas organizaciones de pescadores han
aprendido a obtener de la administracién aquellas medidas legislativas que estiman més
beneficiosas para el ecosistema del que dependen o para preservar sus formas de pesca
tradicionales. Las diferentes regulaciones en torno al uso de las nasas en Fuerteventura han
girado también en torno a las propuestas realizadas por las cofradlas de la isla. No en todas las
islas se ha expresado de igual manera la voluntad de los pescadores, y en algunas zonas su voz
es apenas audible.

En suma, en Canarias el poder efectivo de las Cofrad(as es limitado. Ademds, las cofradias no
suelen cursar en la practica denuncias de précticas irregulares de profesionales del sector,
aunque sf las efectdian sobre pescadores furtivos. Al ser actualmente inviable este control
cotidiano del esfuerzo, el sector pesquero artesanal ha escogido frecuentemente el limitar las
técnicas utilizables, lo que reduce los costes de vigilancia y minimiza los problemas de
aplicacién. En este sentido, las medidas son congruentes con muchas de las posiciones en la
gestién de pesquerfas, que defienden que se coloque el acento en cdmo se pesca, y no tanto
en el esfuerzo aplicado.

3.3.3 Cofradia de Corralejo

Corralejo se encuentra en el extremo norte de Fuerteventura, es el puerto base de una
modesta flota de litoral y cuenta con una cofradia de pescadores fuertemente arraigada y con
gran tradicién. Hasta bien entrados los afios setenta, no era més que un pequefio caserio de
marineros con algunos metros de muelle. Hoy en dfa, aquel viejo poblado, aparece rodeado de
un sinfin de complejos turisticos y dispone de un holgado muelle pesquero, deportivo y

50



comercial. Su climatologla se caracteriza por ser habitualmente nubosa y ventosa, pero aun
asl, es la segunda drea turistica més importante de la Isla, de forma gue esta zona ha
experimentado un importante crecimiento demogrifico, debido a la existencia de una
poblacién flotante dedicada al turismo, la construccidn y los servicios.

Tabla 3.15. Informacién general de la C.P. de Corraiejo
Cofradia de Pescadores de Corralejo

Patrén Mayor: Cleofé Carballo Morera

Puertos de desembarco: Corralejo, El Cotillo, Pozo Negro, Puerto del
Rosario y El Jablito

Numero de embarcaciones: 40

Principales zonas de pesca: norte de Fuerteventura, Isla de Lobos y
Canal marinc de La Bocaina.

Limites territoriales: desde Ajuy hasta Pozo Negro

Fuente: Elaboracidn propia.

Constituida en los afios sesenta, es considerada una de las primeras Cofradias de Pescadores
de Canarias, Fue fundada por iniciativa popular a partir de fondos particulares de las familias
de los pescadores de la época para centralizar la comercializacién del producto. Iniclalmente
localizada frente al pequefio poblado de pescadores en lo que actualmente se denomina
popularmente el “muellito chico”, fue quedando absorbida por el desarrolio turistico del lugar,
hasta ser trasladada a su ubicacién actual, frente a un amplio muelle deportivo y comercial
donde se les ha cedido un espacio propio y una lonja perteneclente al Gobierno de Canarias.

La crisis econémica actual ha mermado de manera importante las subvenciones y ayudas
directas tanto del Gobierno de Canarias como de la Direccién General de Pesca y el
Ayuntamiento de La Oliva, afectando directamente al funcionamiento de Ia cofradfa. De esta
manera, se ha pasado en los Gltimos afios de tener una amplia diversidad de empleados (un
secretario, un administrativo, dos pescaderos, un camionero, etc.) a tener que dividirse
précticamente todas las tareas entre el secretario y el patrén mayor. Ademds, esta
circunstancla repercute en el propio mantenimiento de infraestructuras pesqueras bdsicas del
puerto princlpal y en mayor medida en aquellas ya existentes y otras necesarlas en las
principales éreas de desembarco vinculadas a la cofradia, afectando inevitablemente a su
efectividad.

La organizacién de la cofradia se estructura a partir de un presidente, el vicepresidente, el
secretario y un cabildo de doce personas. Pueden pertenecer a la cofradia y por lo tanto tener
derecho a voto y elecciones aquellos patrones, armadores o marineros contratados o en paro,
siempre que estén pendientes de un trabajo relacionado con la pesca profesional,

Su flota, de bajura, consta de 52 embarcaciones, principaimente formada por barcos
tradicionales de pesca. Por el tipo de pesca caracteristico del norte de Fuerteventura, destaca
el nimero de “vieJeros” que usan barcos de unos 4 metros de eslora en los gue generalmente
el patrén suele ser ademds el armador y el marinero, aunque con frecuencia oficialmente
figuren dos tripulantes por cada barco, un patrén y un marinero, (Orden del Ministerio de
Comercio, de 14 de julio de 1964, por la que se fija el cuadro indicador de tripulaciones
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minimas para bugues mercantes y de pesca, BOE n? 170, de 16 de julic. Modificada por la
Orden de 5 de septiembre de 1964 y la Orden de 15 de septiembre de 1975, y que ha sido
modificada seglin acuerdo del Consejo de Ministros de 5 de Diciembre de 2013). El resto de
embarcaciones de bajura llegan a tener una eslora de hasta 8 m. y una tripulacién
generalmente de dos personas (armador-patrén y marinero) habituaimente con relaclones
cercanas de parentesco. La edad media de los cofrades ronda los 50 afios, con un relevo
generacional escaso y el peligro percibido de una latente pérdida de conocimientos
tradicionales pesqueros por falta de transmisién intergeneracional. Recientemente, sin
embargo, comienza a perclbirse un rejuvenecimiento de los marineros de la cofradia,
constituyendo la actividad pesquera un recurso para paliar los efectos del paro derivados de la
crisis.

La practica pesquera de esta cofradia se realiza fundamentaimente en la zona norte de la isla y
en las inmediaciones de la Isla de Lobos {la Bocaina y La Caleta, fundamentaimente) y se basa
principalmente en la captura de viejas y cabrillas con cordel y en menor medida otro tipo de
pescados como bocinegros o samas. Mientras que la pesca de la cabrilla puede implicar
jornadas de hasta 24 horas, la captura de la vieja se realiza resguarddndose del oleaje en zocos
de escasa profundidad, a unos 20m. de la costa (zeneralmente en jornadas de 7 a.m. a 15
p.m.). Una muy buena captura de viejas se considera 50Kg. al dfa, pudiéndose llegar a ganar
una media de alrededor de 1.200€ al mes. Sin embargo este tipo de pesca tiene el
inconveniente de que necesita invertir muchos dias del mes recogiendo carnada (“virando
piedras” para coger cangrejos) en la orilla, por lo que el niimero de dfas dedicados a pescar de
forma efectiva se reduce considerablemente. Por otro lado, las caracteristicas de este tipo de
pesca de bajura minimiza el riesgo de averfas de barcos o motores, al tiempo que reduce el
gasto de combustible. Ademds, algunos de los pescadores de esta cofradia compaginan la
actividad con otras empresas y fuentes de ingresos complementarias tales como alquiler de
pisos y restaurantes, aunque lo comtin es la dedicacién exclusiva a la actividad pesquera.

El reparto de los beneficios se organiza, al igual que el resto de cofradias de la isla, a partir del
sistema ‘a la parte’. La divisién de las partes varfa en funcién de la tripulacién y el tipo de
barco. Las embarcaciones peguefias, en las que como mdximo van dos marineros, en primer
lugar se pagan los gastos derivados del uso del barco (combustible, etc.) y aquellos
extraordinarlos que pudieran surgir {(averfas, etc.), y posteriormente se divide al 50% el resto
de ganancias entre los marineros. En los barcos de mayor envergadura la divisién estd
previamente estipulada, habiendo una parte previa asignada a la embarcacién (que puede
variar de un cuarto de las ganancias hasta la mitad) y otra para cada marinero y para el patrén,
pudiendo variar el porcentaje asignado para cada uno en funcién de las negociaciones
particulares entre el patrén y los marineros.

Los costes habituales dependen generalmente de las caracteristicas de cada embarcacion,
slendo el mas importante el relacionado con el seguro. El abanico de gastos a los que
normalmente hacen frente las embarcaciones de Corralejo puede variar entre unos 600€ y
2.000€.
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El personal fljo contratado por la Cofradia de Pescadores de Corralejo se reduce a un
secretario, sl bien suelen hacer contratos temporales segiin necesidades (administrativa,
camionero, etc.), siempre como estrategia de apoyo econémico basada en redes familiares.

La Cofradla de Pescadores de Corralejo cuenta con diversas Infraestructuras para el
desempefio de sus funciones de primera venta y comercializacién de las capturas, costeadas
fundamentalmente por la Direccion General de Pesca del Gobierno de Canarias. Estas se
encuentran situadas casl exclusivamente en el punto principal de desembarco, el puerto de
Corralejo. El resto de puertos de desembarco tienen una importante carencia de
infraestructuras, dificultando en gran medida el proceso de almacenamiento y circulacién del
pescado para un adecuado funcionamiento de la primera venta ¥ su comercializacién. De los
cuatro puertos de desembarco secundarios de la cofradfa (El Cotillo, Pozo Negro, Puerto del
Rosario y El Jablito) sélo el refugio pesquero de El Cotillo posee ciertas infraestructuras: rampa
de varada, una grda y un nuevo edificio vinculado a la cofradfa e inaugurado en 2015, con una
superficle util de unos 200 m? una superficie de servicios anexa.

Tabla 3.16. Infraestructuras de la Cofradfa de Pescadores de Corralejo

Dimensiones/Capacidad Funcionamiento Antigliedad
Local Soclal y Oficina | SI150 m? (1) Buena Més de 30 afios
15Tn Funciona motores 1 afio
TS MeoriEs 4 Tn mantenimiento Buena Motores 6 afios
Tineles de congelacién Si {100 kg.) Buena
Fébrica de hlelo 2,5Tn./dfa. Silo 25 Tn. | Buena Motores 2 afios
Travelift Sf(80 Tn.) _ Bueno _ 5 afios
Rampa de varada con - [
Con maquinilla Poco uso
mag.
SI (Travellift
Grdas En( El Cotillo) Bueno 5 afios
Pantalanes Uno Bueno 15 afios
Casetas de pertrechas Sl
D 10.0001. Bueno 30 afios
combustibles
Economato/ferreteria No
Ofimética | Bueno Mas de 15 afios
' 1 camion Elcamiénunos 20
Vehiculos 1 furgdn pequefio Bueno afios y el furgdn unos
Isotermo 10 afios |
Muelle/Dique 340 m. |

Observaciones: (1) Tlenen un edificlo en el puerto con oficinas, almacén y restaurante. Ademds, tlenen un local
soclal en la antigua cofradla ubicada en el pueblo, pero apenas lo usan. Ademds tienen otra pequefia lonja en El
Cotlllo.

En cuanto al personal, destacar que la Cofradla tiene a dos personas empleadas, una para
labores administrativas y otra para la lonja y el transporte.
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La cofradfa ofrece una serie de serviclos relacionados con el despacho de los bugues, la
tramitacién de ayudas, subvenciones y sanciones, el almacenamiento de pescado, el
suministro de hlelo, el varado de las embarcaciones, la gestién de la primera venta y la
comercializacién del pescado. Sin embargo, los servicios relacionados con el almacenamiento,
transporte, primera venta y comercializacién tienen dificultades en las dreas de desembarco
secundarias como Puerto del Rosario, lo que genera defectos en el funcionamiento comiin de
la cofradla, difuminéndose en ocasiones el control sobre el pescado.

Los servicios prestados implican la gestién del funcionamiento de una serie de Instalaciones y
equipamientos. Su mantenimiento se financia a partir de ayudas otorgadas por el Gobierno de
Canarias, la Direccién General de Pesca y el Ayuntamiento, que han sufrido importantes
recortes en los Gltimos afos, ademés de las ganancias derivadas de algunos servicios ofrecidos
a pescadores recreativos, tales como el uso de la grua o la varada.

e Comerciallzacion de las capturas
El modelo de comercializacién actual de la Cofradia de Pescadores de Corralejo ha
evolucionado desde la venta individual a la comercializacién centralizada, si bien existen
carenclas derivadas de clerta falta de cohesién entre los cofrades procedentes de las
diferentes &reas de desembarco vinculadas a la cofradia, lo que repercute en la falta de control
de la comercializacién por parte de la institucién y en dltima instancia en posibles practicas
ilegales de furtivismo.

En sus orfgenes los mismos pescadores de Corralejo se encargaban de la venta de su propio
pescado, con una cierta organizacién en la comerclalizacion de ciertos productos
especialmente demandados, principalmente jareas de vieja y pejines, que se distribufan a
mayoristas de Tenerife y en menor medida de Gran Canaria. La cofradia ha facilitado la
comercializacién del producto estableciendo importantes relaciones comerciales con
compradores con un volumen de mercado significativo, que inciden de manera importante en
la establlidad econdmica y comercial de la cooperativa.

La relacién comercial més importante se halla establecida con la empresa Mercadona, a quien
se distribuye la mayorfa de las capturas. Ademds, mantiene a pequefia escala un comercio
constante con tres restaurantes de la zona y esporadicamente con los supermercados locales
Inpescasa y Padilla. La importancia reconocida de su mayor comprador, Mercadona, se basa en
la bisqueda estratégica de una relaci6n estable a lo largo del tiempo que permita a la cofradla
mantener una estructura productiva y una remuneracién constante.

El pescado local casi no entra actualmente en los hoteles de la Isla. Por un lado, las estrategias

cada vez mas habituales de los hoteles de la isla de reduccién de precios y ofertas de todo
incluido repercuten en una merma importante del producto ofrecido y una busqueda de
rentabilidad que deriva en la venta de pescado de mala calidad, como la panga congelada. Por
otro, los hoteles que ofrecen un servicio de calidad exigen un producto adecuado a las
especificidades de sus clientes, lo que implica la seleccion especifica de piezas de
caracteristicas concretas. Esto supone un esfuerzo extra para la cofradfa, ademas de que
genera un menoscabo de la imagen y calidad de su pescado para el resto de los comprantes.
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Por dltimo, las relaciones comerciales con restaurantes se han visto reducidas a unos pocos
por la situacién econémica general, que ha hecho que también estos negoclos busquen
estrategias de rentabilidad, para las que la competencia ilegal del furtivismo cumple un papel
clave.

En cuanto al funcionamiento de la primera venta y la comerclalizacién centralizada, la falta de
cohesién entre los puntos de descarga secundarios de la cofradfa supone problemas para el
sistema. En el puerto principal de Corralejo se estima que todas las capturas descargadas son
declaradas en la cofradla, emitiendo ésta una nota de primera venta que identifica el pescado
(patrén y embarcacién) y encargéndose la propia cofradia de su comercializacién y posterfor
reparto proporcional de beneficios entre los pescadores a final de mes en funcién de sus
ganancias, una vez presentados por éstos los vales demostrativos de haber descargado el
pescado en la cofradfa. Sin embargo, algunas de las 4reas de desembarco secundarias
vinculadas a la cofradfa (El Cotillo, Pozo Negro, Puerto del Rosario y El Jablito), carecen de
infraestructuras para el almacenamiento del pescado y presentan inconvenlientes derivados de
un proceso defectuoso de recogida del producto (influido por la falta de recursos y la
diseminacién y distancla de las zonas de desembarco). Las dificultades de este proceso en
dltima instancia favorecen las précticas irregulares de compraventa, en tanto que en ocasiones
implica la no cumplimentacién de la nota de primera venta.

Especialmente llamativo es el caso de Puerto del Rosario, tanto por su volumen de pesca como
por las sanciones que recibe la cofradfa por la mala gestién de la primera venta en dicho punto
de descarga. Como consecuencia de esto, como Gltimo recurso se estd barajando la posibilidad
real de desvincular este punto de la Cofradfa de Pescadores de Corralejo, dada la incapacidad
de establecer los recursos necesarios para la recogida, mantenimiento y transporte del
pescado, y dada las dificultades existentes para la resolucién de esta sttuacién.

Otro problema relacionado con los procesos de comercializacién percibidos por el patrén
mayor de la Cofradla de Corralejo se refiere al sistema de etiquetado de las capturas. En
primer lugar existe una demanda de diferenciacién del pescado propio de la cofradfa. Estas
capturas de gran calidad y capturadas con sistemas tradicionales de pesca (a anzuelo), se
etiquetan para la distribucién como 4rea de pesca zona FAO 34 (Atldntico Centro-Este),
equiparando las capturas de Fuerteventura y concretamente de la Cofradia de Pescadores de
Corralejo al pescado de palses competidores como Marruecos, Senegal 0 Mauritania, muy
distinto en frescura cuando llega a las islas y capturado con técnicas diferentes. La estrategia
de la cofradla para sortear este inconveniente consiste en especificar en las etiquetas la
procedencia de “Cofradfa de Corralejo” ademds de la especifica de la zona FAO
correspondiente, si bien la efectividad de esta medida depende de la voluntad de cooperacién
del principal comprador de la cofradfa, Mercadona.

Lo que sf ha aumentado es el énfasis en la calidad de su producto, como en el resto de las
cofradlas, introduciendo el hlelo para la conservacién del pescado en las embarcaciones. Como
ya se apunté més arriba, las transformaciones en las practicas tradicionales generan ciertos
conflictos entre los pescadores a la hora de aceptar los cambios, sin embargo, paulatinamente
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van consoliddndose estas précticas como medidas estratégicas de posicionamiento ante la
competencia.

En cuanto a la evolucién de los precios de la Cofradia de Corralejo se ha mantenido constante
a pesar de la crisis. La variacién existente es debida a los equilibrios que se realizan para el
mantenimiento reclproco de capturas, precios y especies en funcién de la demanda del
mercado. En este sentido, el incremento de oferta de una determinada especie por parte de
los pescadores conlleva la disminucién de su precio y por lo tanto una menor rentabilidad para
la cofradfa, por lo que se opta por limitar dichas capturas para tratar de mantener unos precios
estables. En esta estrategia vuelve a ser fundamental el compromisc de su principal
comprante, Mercadona, que normaimente se ocupa de adquirir el exceso de pescado de la
cofradfa, por lo que ésta se puede permitir una pesca variada més alld de la especie
demandada en un momento determinado por el mercado.

3.3.4 Cofradia de Morro fable.

Morro Jable se encuentra situado en el extremo surorlental de Fuerteventura y acoge en su
puerto a una nutrida flota de litoral, contando con una cofradla de pescadores de gran
tradicién. Antes de los setenta su Gnica actividad era la pesquera, pero, en la actualidad, se ha
convertido en el eje neurdlgico de la principal drea turistica de la Isla. Ultimamente ha
experimentado un notable crecimiento demogrfico, aunque gran parte del mismo es debido a
turistas que se Inscriben temporalmente en el padrén o a personas foréneas buscan o
encuentran trabajo en el sector servicios. Este desarrollo turistico ha limitado el crecimiento
de la actividad pesquera, ya que muchos jévenes se han vinculado a las actividades de la rama
de los servicios en vez de emplearse en la pesca.

Tabla 3.17. Informacién general de la C.P. de Morro Jable.
Cofradia de pescadores de Morro Jable

Patrén Mayor: Juan Placeres

Puertos de desemba?co: Morro Jable, Puerto de la Cruz

Nimeroc de embarcaclone;: 21 ‘

Yy

LD

Principales zonas de pesca: sur y oeste de la isla de -
Fuerteventura.

‘ Limites territoriales: desde Punta det Morrete hasta Ajuy |

Fuente: Elaboracidn propla.

La Cofradfa de Pescadores de Morro Jable se crea el 19 de Febrero de 1980, fecha en la que se
aprueban sus estatutos en Asamblea General. Se funda con la colaboracién del médico del
pueblo, que durante muchos afios ejercerfa de secretario de la cofradla, y de Hilario Estévez,
fundador de la Cofradia de Corralejo, que se encargd de las gestiones administrativas iniciales.
Para formalizar su constitucién se aprobaron los estatutos, que segufan un modelo
preexistente, y se realizaron todas las gestiones administrativas necesarias. En esos afios las
embarcaclones de Morro Jable parece ser que eran mas numerosas que en la actualidad pero
de menor tamafio, ya que sin ningdn puerto en el que fondearse tenian que ser varadas en la
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playa al final de cada marea y diariamente en invierno. Eran embarcaciones tradicionales de
pozo con dos puntas sin cabina. Asimismo, seglin nos han indicado pescadores de esa época,
el pueblo carecla de infraestructuras pesqueras: se varaban los barcos en la playa del pueblo
hasta la que se acercaban los compradores de otras partes de la isla para adquirir pescado,
pues el pueblo carecla de una “plaza” o mercado proplo. Existia también una pequefia
“factorfa” en la que se salaban los bonitos capturados durante la zafra y se preparaban en
barricas para ser enviados posteriormente a la peninsula.

Con la fundacién de la Cofradfa se crea una infraestructura para los pescadores del pueblo,
situada a orillas de la playa en lo que actualmente es el local social. Se trataba de un pequefio
edificio en el que habia una oficina y posteriormente una pequefia fdbrica de hielo y cdmara.
Posteriormente con la construccién del puerto de Morro Jable, que iniclalmente iba a ser un
simple refugio pesquero, la flota pesquera cambia radicalmente, iIncrementéndose la eslora de
las embarcaciones de los poco mds de seis metros a los nueve metros de media que
encontramos en las embarcaciones actuales. El motivo principal de este cambio es que ya no
era necesarlo varar los barcos al final de cada marea, por lo que estos podfan ser més grandes,
lo que por un lado mejoré las condiciones de trabajo de los pescadores y a su vez permitié
llegar hasta pesqueros més alejados de la costa. Fue en este nuevo puerto en el que se fueron
construyendo poco a poco las instalaciones que actualmente ocupa la Cofradla de Pescadores,
en las que dispusieron de fabrica de hielo y cdmaras, asl como de oficinas, grias y travel-lift.

Pertenecen a la cofradfa de pescadores de Morro Jable “los empresarios y trabajadores, las
familias y trabajadores auténomos de la Rama de la Pesca”® que decidan asociarse
voluntariamente. Segin los estatutos de fa Cofradla serd necesarioc ademds ejercer
ininterrumpidamente durante al menos dos afios una actividad relacionada con el sector
pesquero en el dmbito territorial de la Cofradia. Sin embargo en la actualidad, segun lo
indicado por el Patrén Mayor, se ests slendo flexible con este Ultimo criterio, permitiéndose
ingresar de pleno derecho en la Cofradfa a los armadores y los marineros antes de los dos
affos.

En la actualidad pertenecen a la Cofradfa de Morro Jable un total de 21 embarcaciones. Enla
mayor parte de los casos, el armador acttia también como patrén del barco y suele haber otros
dos marineros que tienen algiin tipo de relacién de parentesco con el patrén. Sélo una de las
embarcaciones, la de mayor eslora, se escapa de esta dindmica. Por ello, pertenecerén a la
Cofradla actuaimente unas 60 personas.

Entre los 16 barcos pertenecientes a la Cofradfa de Morro Jable encontramos dos tipos
principales de embarcacién®®; las antiguas embarcaciones de poco més de 6 metros sin cabina
y las embarcaciones de 9 o més metros cabinadas mas modernas. Estas cltimas son las que
han ido sustituyendo a las més tradicionales, siendo la eslora media de las embarcaciones de la

Segtin se Indica en los Estatutos de ia Cofradfa a los que se ha tenido acceso.

* Los datos sobre las caracteristicas de las embarcaciones han sido extraldos del «Censo de la flota
Pesquera operativa» del Ministerlo de Agricultura, Alimentacién y Medio Amblente en octubre de 2013,
Hay que resaltar que del trabajo de campo realizado se puede concluir que los datos no estdn
actuallzados.
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Cofradla de 9,3 metros. En cuanto al arqueo, medido en toneladas de registro bruto (TRB),
estamos en una media de 6,4 TRB por embarcacién.

En cuanto a la potencia de los motores, encontramos que el caballaje es bastante bajo en
general, Esto se explica por la regulacién existente, que dificulta enormemente el incremento
de la potencia de los motores dado que limita el tonelaje de las embarcaciones. Asl pues,
encontramos embarcaciones de unos 7 metros con potencias de unos 15 CV y una
embarcacién tipo de unos 9 metros con potencias de 80 CV.

El material de los cascos es madera en el caso de las embarcaciones mds antiguas y poliéster
en las mas modernas. Sin embargo, muchos cascos de madera han sido enfibrados, lo que
facilita su mantenimiento y los hace mds seguros.

La Cofradia de Pescadores de Morro Jable posee diversas Infraestructuras para el desempefio
de sus funciones de centralizar y comercializar las capturas que han sido costeadas en su
mayorfa por la Direccién General de Pesca del Gobierno de Canarias. La mayoria estén situadas
en el punto principal de desembarco, el puerto de Morro Jable, pero también hay unas
pequefas instalaciones en el Puertito de la Cruz, cerca del Faro de Jandfa. En general el estado
de las principales Infraestructuras es bueno, tal y como se puede observar en la Tabla 24,
aunque algunas estdn obsoletas.

Tabla 3.18. Infraestructuras de la Cofrad(a de Pescadores de Morro lable.

Dimensiones/Capacidad Funcionamiento Antigliedad
Local Soclal/Lonjas Si(1) Concesionado
Cémaras frigorificas 3 y un silo de hielo Malo, pero en uso M4s de 15 afios
Tineles de congelacidn No
Fébrica de hielo 1.5 n./dfa 5 tn/dfa Bueno 2 afios
Travellft 70 Tn. Bueno 5 aflos
Rampa de varada ¢/moq. sl Maio
Griias 5Tn. Bueno 4 afios
Pantalanes Sl Regular (5) 8 afios
Casetas de pertrechos 34 Bueno Més de 20 afios
Depdsitos de combustibles No
Economato/ferreterio No
Ofimdtica Si Bueno Més de 20 afios
Vehiculos 4 camiones isotermos y Bueno
1 elevador
Muelle/Dique 925 m. Bueno

Fuente: Trabajo de campo.

Observaciones: (1) Tlenen un local soclal en la antlgua cofradla ublcada en el pueblo, fue remodelada en los Gitimos
afos y ahora es explotado a través de una concesién a un empresarlo. El local princlpal de la Cofradfa consta de tres
naves situadas en el Puerto de Morro Jable, donde ademds de la cofradfa se sitdan una pescaderfa y un restaurante.

£l personal que integra la plantilla contratada por la Cofradia de Pescadores de Morro Jable
estd compuesto por:
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® Una administrativa que lleva con ellos 9 afios y que actualmente es también la
Secretaria de la Cofradla.

* Unempleado en la lonja, que se encarga del desembarco del pescado y su almacenaje
en las cdmaras, mds otro de referuzo en campafia de tinidos.

¢ Un gruista que opera el travel-lift y que se encarga del transporte.

De otra parte, con sus recursos la Cofradla ofrece una serie de servicios relacionados con el
despacho de los buques, la tramitacién de ayudas y subvenciones, el suministro de hielo, el
varado de las embarcaciones, la gestién de la primera venta y la comercializacién del pescado.
También gestiona la compra al por mayor de aparejos de pesca ¥ productos para el
mantenimiento de las embarcaciones. Esto implica encargarse del funcionamiento de una serie
de instalaciones y equipamientos que permiten la correcta prestacién de los servicios y que
llevan aparejados muchos gastos corrientes, especlalmente en energfa eléctrica, cuya factura
mensual asciende a unos 3.000 euros.

La Cofradla de pescadores de Morro Jable se financla a través a través del cobro de un
porcentaje del dinero que obtiene en la venta del pescado de sus cofrades y de las
subvenciones que reclbe de la Direccién General de Pesca, las cuales han disminuido en los
dltimos afios. Por ello, en la actualidad les convendrfa que se unieran nuevos barcos para que
ayudaran a sufragar los gastos corrientes, concretamente el Patrén Mayor calcula que
necesitarfa unas diez embarcaciones mds.

Entre las instalaciones pertenecientes o gestionadas por la Cofradia se encuentran un bar-
restaurante situado en el Puerto, en una nave anexa a la Lonja, y un bar situado en el centro
del pueblo de Morro Jable, sede de fa antigua Cofradia y anterior local social de la misma.
Estos negoclos se encuentran en la actualidad arrendados a terceros, ya que asl lo decidié la
Cofradia hace unos afios. También tenfan una pescaderia, radicada en una parte de la nave de
la Cofradia que actualmente estén valorando volver a abrir, gestionéndola directamente.

o Comercializacién de las capturas
La centralizacién de la comercializacién es una caracteristica bésica de la cofradfa de Morro
Jable. Esto significa que después de pasar por la primera venta la Cofradla se encarga de
vender el pescado de todas las embarcaciones, estableciéndose un precio medio por especie al
que se le pagan posteriormente las capturas a cada embarcacién.

A su modo de entender el negocio en el que estdn inmersos, el producto de una Cofradfa de
pescadores artesanales tiene como principal valor afiadido la frescura y calidad del pescado,
por lo que buscan vender las capturas lo antes posible. Esto les lleva a buscar compradores
que sean fiables y constantes a lo largo del afio, un asunto al que dan mucho valor.

El actual modelo centralizado de comercializacién se desarrollé a la vez que la Cofradia. Antes
de esta, los pescadores de Morro Jable vendfan la mayor parte de sus capturas a compradores
de Gran Tarajal 0 una pequefia factorfa situada cerca de la antigua lonja que preparaba el
pescado, principalmente tinidos en salmuera que se exportaban en barricas a la peninsula.
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Esto cambié totalmente con la creacién de la Cofradla, que se encargé de establecer relaciones
comerciales estables con importantes compradores, algunos de los cuales han cambiado con el
paso del tiempo. Asf encontramos que desde hace afios las ventas a intermediarios de Tenerife
o de Gran Canaria son muy Importantes. Ademds, la pescaderfa gestionada por la propia
Cofradia se encargaba de suministrar directamente el pescado a bares, hotelesy particulares.

En cuanto a la Primera Venta, el modelo de comercializacién desarrollado por la Cofradia de
Morro Jable motu proprio, junto con la concentracién de los puntos de desembarco, explican
que cuando se implanta la primera venta esta haya funcionado muy bien, De hecho, se
enorgullecen de ser de las primeras Cofradias en Implantar este sistema, que implica que el
pescado que se captura se declara, emitiendo la administracién una nota de primera venta, lo
que implica que el pescado pasa a tener un documento: con el nombre del patrén, la
embarcacién y un cddigo. Esta informacién pasaré a su vez a los compradores a través del
etiquetado de las cajas y la facturacién correspondiente.

Para los patrones el funcionamiento es el siguiente: los pescadores descargan el pescado y la
Cofradia les hace un vale por él. A final de mes esos vales se canjean por dinero en funcién del
precio que haya conseguido la cofradfa por la venta del pescado, teniendo en cuenta que la
Cofradia se queda con una pequefia parte para sufragar los gastos de gestidn.

En cuanto a la calidad del pescado que comercializa la Cofradia, uno de los aspectos
fundamentales ha sido también la introduccién del hielo en las embarcaciones, que ha
permitido una mejor conservacién del pescado. Este cambio en las précticas pesqueras fue
dificil de asumir por parte de los pescadores, pero ahora estd totalmente normalizado.

A esta cuestion se le afiade el que la Cofradia disponga de unas instalaciones de frio adecuadas
y de unos camiones para el trasporte que son capaces de mantener el pescado a una
temperatura adecuada, algo que la Cofradia de Morro lable puede asegurar con sus
infraestructuras actuales, aungue por otro lado resultan poco eficientes desde el punto de
vista energético.

En lo referente a los compradores, encontramos que la Cofradia prefiere tener pocosy buenos
compradores, lo que explica el pequefio niimero de estos, que son principalmente: Inver, un
mayorista de Lanzarote; Padilla, una cadena local de supermercados y el restaurante de la
Cofradfa, con el que tienen un contrato de abastecimiento. Ademds, los tanidos se los venden
a OPTUNA 42, una organizacién de productores de Lanzarote para su posterior venta a
conserveras de la peninsula o su distribucién por otras vias.

En cuanto a los precios, se entiende que debe existir una relaclén estrecha entre lo que los
pescadores de la Cofradfa capturan y lo que ésta es capaz de comercializar a un precio
rentable. £n tal sentido el precio de venta fluctGa a lo largo del afio y en funcién de la
demanda, Nlegdndose Incluso a parar la pesca de una especie si no se consigue vender a un
precio adecuado. Esta estrategla resulta muy interesante desde el punto de vista de la
conservacién de los recursos pesqueros: se deja de pescar algo para que el precio no se
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reduzca mucho por una sobreoferta, en vez de pescar cada vez més para obtener ingresos més
© menos estables a cambio de una cantidad creciente de pescado.

3.3.5 Cofradfa de Gran Tarajal.
Gran Tarajal se localiza en la costa suroriental de Fuerteventura, es el puerto base de una
considerable flota de litoral y cuenta con una cofradfa de pescadores de gran tradicién. Hasta
hace escasas décadas, la actividad pesquera se combinaba con la agricola (principalmente
tomates) y la comercial, pero en los lltimos afios los cultivos de tomates han ido a menos Y
gran parte de la actividad comercial se ha desplazado a Morro Jable ¥ Puerto del Rosario. El
turismo no ha incidido con la misma fuerza que en Corralejo y Morro Jable, aunque la
proximidad del mismo a la peninsula de Jandla, otorga a Gran Tarajal un cierto aire de ‘ciudad
dormitorio’.

Tabla 3.19. Informacién general de Ia Cofradfa de Gran Tarajal
Cofradia de pescadores ‘Gran Térajal’

Patrén Mayor: Juan Ramén Roger i
‘Puertos de desembarco: Gran Tarajal y Ajuy - I
Nimerc de embarcaciones: 39
PrIFpales zonas de_pesca: Costa este de Fuerteventura desde Pozo |
Negro hasta la Pta. de Jandla, El Banquete y durante el verano la
costa Oeste de Fuerteventura desde Ajuy hasta Amanay.
| Limites tLritorlales: desde la Pta. del Morrete a Izozo Negro
Fuentes: Elaboracion propia.

La Cofradia de Pescadores de Gran Tarajal se funda en los afios ochenta, al igual que la de
Morro Jable. Sus estatutos responden a un modelo estindar que se elabord siguiendo las
exigencias de la normativa de! Gobierno de Canarias y que fue adoptado por todas las
Cofradlas de la isla. La creacién de la Cofradfa supuso una mejora en las condiciones del
desarrollo de fa actividad pesquera. Se construyeron una serie de infraestructuras pesqueras
en el muelle como es la lonja, situada en el mismo lugar que la actual, las cémaras
refrigeradoras, la fibrica de hielo,...

Segun Indican los estatutos, para pertenecer a la Cofradla de Pescadores de Gran Tarajal es
necesario haber ejercido la actividad pesquera durante al menos dos afios en la zona. Esto no
significa que en el periodo que tiene que transcurrir hasta que puedan asociarse a la Cofradfa,
ésta no les reciba el pescado, les pague en las mismas condiciones y reciban los mismos
serviclos que el resto de cofrades. Posteriormente, una vez pasan los dos afios ya pueden
formar parte de la Cofradfa.

En cuanto a la composicién de los asociados a la Cofradla de Gran Tarajal, la cofradia tiene un
total de 39 buques en activo y unos 70 asociados. Por tanto un 70% de sus componentes son
armadores que a su vez son pescadores y el resto marineros. Ademds, la mayorfa de estos
marineros son jévenes, muchos de ellos provenientes de familias de pescadores profesionales,
que han decldido dedicarse a la pesca a ralz de la enorme tasa de paro que se estd viviendo en
el momento actual.
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La Cofradla de Pescadores de Gran Tarajal posee diversas infraestructuras para el desempefio
de sus funciones de centralizar y comercializar las capturas que han sido costeadas
principalmente por la Direccién General de Pesca del Gobierno de Canarias. La mayorfa estdn
situadas en el punto principal de desembarco, el puerto de Gran Tarajal, pero también hay
unas pequefias instalaciones para el hielo en el Puerto de la Peffa, en Ajuy, que se utilizan
principalmente durante el verano. En general el estado de las principales infraestructuras es
bueno, tal y como se puede observar en la tabla 3.21, aunque muchas estdn obsoletas.

Tabla 3.20. Infraestructuras de la Cofradia de Gran Tarajal

Dimensiones/Capacidad Funcionamiento Antigiiedad
Local Soclal/Lonjas | 600 m? aprox. {1) Bueno Més de 30 afios
Cémaras frigorificas 1de 20Tn./ 1de5Tn | Aceptable 10 afios |
Tiineles de congelacidn No 1
Fébrica de hielo . 10Tnl_dfa, 1de S tn/di, un Bueno Unos 10 afios
silo de 10 Tn
Travelift 64 Tn. Bueno Unos 15 afios |
A ot No exlIste maquinilla Aceptable
magq.
T Grdas | 5Tnh. Bueno
Pantalanes Si, uno Bueno
Casetos de pertrechos S Bueno
Depdsitos de
mmp::'s tibles s1(2) Bueno
Economato/ferreteria No {compras al por mayor) i
ofimética | si [ Bueno
3 camlones Isotermos Unc grande y
Vehiculos 2 elevadores Bueno nuevo, el resto
1 traspaleta elevadora | mas de 10 afios |
Muelle/Dique 340 mts. ]

Fuente: investigacion de campo
Observaciones: {1) Tienen un edificio en el puerto con oficinas, almacén y restaurante.

E! personal que integra la plantilla contratada por la Cofradfa de Pescadores de Gran Tarajal
estd compuesto por:
¢ Dos administrativas, una de las cuales lieva mds de 20 afios en la Cofrad(a.
e Dos empleados en la lonja que se encargan de almacenar el pescado y prepararlo para
su distribucién y hacen tamblén de chéfer para el transporte del pescado.
» Dos empleados en la pescaderfa.

La Cofradia de Gran Tarajal, al igual que la de Morro Jable, ofrece una serie de servicios
relacionados con el despacho de los buques, la tramitacin de ayudas y subvenciones, el
suministro de hielo, el varado de las embarcaciones, la gestién de la primera venta y la
comercializacién del pescado. Algunas cuestiones administrativas, especialmente las
relacionadas con los impuestos, las gestiona una asesorfa externa contratada por la Cofradia.
Otro servicio que presta a los cofrades es la compra al por mayor de aparejos de pesca y
productos para el mantenimiento de las embarcaciones.
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Para que sea posible fa prestacién de todos estos servicios la Cofradfa se vale de una serie de
instalaciones y equipamlentos que permiten un correcto funcionamiento y que llevan
aparejados muchos gastos corrientes, especialmente en luz, donde la factura mensual
asciende a unos 3.000 o 4.000 euros. A estos gastos hay que sumarle el salario de los distintos
empleados, alcanzéndose unos gastos fijos mensuales importantes.

En algunos casos, no frecuentemente, recalan en el puerto de Gran Tarajal embarcaciones de
pesca de otras zonas a las que se les prestan servicios como el suministro de hielo, aunque se
les cobra. En algunos casos tamblén prestan este servicio a otras cofradfas de la Isla que tienen
problemas con sus instalaciones para la fibrica de hielo.

La financiacidn de la Cofradfa proviene del cobro de un porcentaje del dinero que obtiene en la
venta del pescado de sus cofrades y de las subvenciones que recibe de la Direccién General de
Pesca. El importante volumen de capturas que gestionan les permite en el momento actual
tener unas cuentas saneadas y de disponer de un fondo de garantfa suficiente.

La pescaderfa de la Cofradla de Gran Tarajal est4 situada en un lateral de las naves de la lonja,
en el puerto de Gran Tarajal. La gestiona directamente {a Cofradia, pues se considera que el
pescado que en ella se vende es reflejo de la calidad que puede ofrecer la Cofradla de Gran
Tarajal, en ella se juegan su prestigio, y por ello prefieren supervisarla directamente. En ella
sélo se vende pescado capturado por sus cofrades.

El restaurante de la Cofradfa, situado en un lateral de una de las naves de la lenja de la
Cofradfa, en Gran Tarajal, se encuentra arrendado. La directiva de la Cofradla considera que
supone demasiado trabajo como para asumir su gestién directa, ademés de que no vincula su
éxito al prestigio de la propia Cofradia. En la actualidad lo regenta un antiguo pescador que
tenfa algo de experiencia en el dmbito de la hostelerfa y parece ser uno de los restaurantes
mejor valorados de Gran Tarajal, pues suele estar bastante lleno y es el local mejor valorado en
webs como Trip Advisor.

» Comercializacion de lus capturas.

La cofradia de Gran Tarajal, al igual que la de Morro Jable, se caracteriza por gestionar la
comercializacién de las capturas de todos sus pescadores. Para el Patrén Mayor esta es la
razén de ser de la Cofradfa y lo que le animé hace més de 20 afios a asumir la direccién de la
misma. Antes de que existiera la cofradia cada pescador tenfa que vender sus capturas,
compitiendo unos con otros por llegar antes a puerto y colocar todo el pescado. Esto implicaba
un alto control de la comerclalizacién por parte de los compradores, algo que el actual Patrén
Mayor se ha esforzado en erradicar.

Esto implica que, actualmente la Cofradfa de Gran Tarajal se encarga de comercializar todas las
capturas de sus pescadores, encargéndose de todo el proceso una vez se descarga el pescado
en el puerto, en este sentido se puede considerar que el modelo de la primera venta y
distribucién centralizada estd totalmente consolidado. Dado el Importante volumen de
capturas que mueve la Cofradia, la més importante de la isla en este sentido, el Patrén Mayor
tiene que dedicar una parte muy Importante de su tiempo a colocar el pescado entre los
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distintos compradores, ya que tienen muy claro que el pescado es un producto muy
perecedero cuya calidad depende de la agilidad en la comercializacién.

Precisamente es la satisfaccién con el actual sistema de comercializacién lo que disuade a la
Cofradfa de Gran Tarajal de cambiar a a hora de Incluir nuevos compradores, especialmente
cuando intentan imponerles sus criterios. Para comprender todas estas reticencias hay que
recordar que la venta de pescado fresco entrafia una serie de dificultades muy caracterfsticas:
se trata de un producto muy perecedero y el flujo de especies y kilos de capturas es muy
variable. Asf, se encuentran muchas veces con un exceso de pescado que tienen que colocary
otras veces con unas capturas insuficientes que tienen que repartir entre los compradores.

El grueso de la venta de las capturas se concentra en unos pocos pero grandes compradores.
Los principales, para la Cofradia de Gran Tarajal son los supermercados majoreros Padilla,
seguidos de intermediarios de Tenerife. Tienen tamblén compradores mds pequefios,
principalmente restaurantes del centro y sur de la isla, y dejan una parte también para la venta
directa en la pescaderia de la Cofradla.

La venta directa a hoteles, potencialmente grandes compradores si tenemos en cuenta la
importancia del turismo en la Isla, resulta en general problemética, la experiencia de negociar
con ellos no suele ser buena pues quieren el pescado a precios bajos y en pocas cantidades. El
modelo de todo incluldo parece ser el responsable de que los establecimientos hoteleros estén
mds interesados en el pascado congelado de baja calidad y también de bajo precio.

Los compradores mencionados anteriormente son los relativos al “pescado blanco”, porque el
grueso de las capturas de tinidos se vende a la organizacién de productores OPTUNA 42 de
Lanzarote. S6lo dejan pequefias cantidades para ser comercializadas en Fuerteventura a través
de la pescaderia de la Cofradfa.

En cuanto a los precios, en general la Cofradia de Gran Tarajal no ha variado mucho los precios
del pescado en los Ultimos tiempos. Principalmente, lo que hacen los encargados de la
comercializacién es ir adaptando el precio en cada momento a la demanda, jugando ademas
con el porcentaje que se lleva la cofradia para vender todas las capturas. Implica ademés en
algunos casos decir a los pescadores que dejen de capturar una determinada especie porque el
mercado estd saturado. Al final se retribuyen las capturas siguiendo un sistema de medias,
pagéndole al pescador segiin precio medio de cada especie durante el mes

3.3.6 Princlpales retos de ia pesca profesional en la Isla.

A través del trabajo realizado con las Cofradias de Pescadores de Fuerteventura se ha podido
identificar una serie de cuestiones clave a las que se esté enfrentando la pesca profesional en
la isla. Los propios pescadores han desarrollado propuestas concretas para abordar éstas
cuestiones, pero en la mayor parte de los casos el éxito depende de los apoyos que puedan
encontrar en las distintas instituciones relacionadas con la actividad pesquera.

Buscar estrateglas para valorizar el producto, disminuir ia exportaclén -especiaimente de
tdnidos- y aprovechar oportunidades en especies poco explotadas.
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Es necesario que los consumidores puedan identificar en el mercado e producto
proveniente de la pesca artesanal de la isla; una marca colectiva podria ser una
alternativa Interesante en este dmbito.

Hay que desarrollar estrateglas para Incrementar el consumo insular de tdnidos, ya
que actualmente se exporta una gran parte a precios bajos.

Hay que explorar las posibilidades de la pesca de pequefios peldgicos en la isla,
incluyendo estrategias innovadoras para abrir mercados.

Aflanzar el papel de las Cofradlas como agentes clave en la gestién de las pesquerfas.

Las Cofradfas de Fuerteventura han tenido un Importante papel en la proteccién de los
recursos marinos en la zona, decidiendo prohibir el uso del palangre y restringir el uso
de la nasa en aguas de la Isla.

Ademds comparten la Idea de que la Cofradfa debe centralizar la comercializacién de
las capturas de los pescadores, controlando asf los precios vy la calidad.

Darles mayor capacidad técnica puede abrirles nuevas oportunidades de financiacién,
para tejer redes y para desarrollar nuevas estrategias de mercado.

Asegurar el futuro del sector facilitando la Incorporacién de personas y embarcaciones,
manteniendo el modelo de pesquerfa artesanal.

Dado que Fuerteventura carece de un centro publico de formacién profesional
ndutico-pesquera, hay que facilitar el acceso de la poblacién a la formacién basica.

Las politicas comunitarias de los Gltimos tlempos han incentivado el desguace de
barcos, dificultando la incorporacién de nuevos buques a la flota local, y esto supone
un problema para la incorporacién de los jévenes.

Potenclar la pesca tradiclonal sostenible aprovechando las sinerglas con el turlsmo.

Para la pesca tradicional que se realiza en Fuerteventura el pescaturismo (es decir,
poder llevar a turistas a bordo cuando salen a faenar) seria una fuente de ingresos
importante que les permitirfa reducir la presién sobre los recursos pesqueros,

Un reto especialmente interesante es cémo incrementar la presencia de los productos
de la pesca local en la hoteleria y la restauracion. El procesado de los ttnidos (desplece
y distribucién refrigerada en lomos y otras preparaciones) puede abrir unas
oportunidades especialmente interesantes,

Aflanzar el uso sostenible de los recursos, mejorar el control y la vigllancia

Resulta necesario avanzar en el conocimiento de los recursos litorales de la Isla ydelas
estrategias mas adecuadas para aprovecharlos de una manera sostenible.

Control exhaustivo en la utilizacién de nasas y sanciones por incumplimiento de la
normativa que inhabilite su uso por temporadas largas.

Control del suministro de pescado a restaurantes (por ejemplo a partir de controlar [as
comandas) y aumento de la severidad de las sanciones para lograr efectividad en la
regulacién de comportamientos.
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3.4. ANALISIS AMBIENTAL

3.4.1 Morfologfa y geologia de la costa.

Las Islas Canarias se sitGan en el interior de la placa continental africana elevédndose sobre €l
nivel del mar. Las islas de Fuerteventura y Lanzarote, que hasta fechas recientes constitufan un
solo edificio insular, son las mds antiguas del archipiélago.

El origen geolégico de Fuerteventura lo podemos situar hace 140 millones de afios, periodo del
que se data el complejo basal que conforma las zonas més antiguas de la isla. Hace 22 millones
de afios comienza una gran actividad volcdnica, que genera gran parte de la isla emergida y se
sittia en un eje en sentido SSO-NNO. Finalmente, después de un largo periodo erosivo, la
actividad volcdnica se reactiva trasladdndose al norte de |a Isla rellenando los valles existentes
y dando lugar hace 30.000 afios a la isla de Lobos (A Santana & Villalba, 2000a).

Figura 3.3. Mapa geol6gico de Fuerteventura
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Fuente: Santana, A. y Villalba, E. {2000)

En cuanto a la configuracién del litoral, Fuerteventura se caracteriza por sus costas bajas y
frecuentemente arenosas, que se explican por lo Intenso de la erosién y la extensién de la
plataforma litoral, Se trata de la segunda isla canarla en extension y en perimetro costero.

La zona norte de la isla se caracteriza por una costa baja formada por brazos rocosos y
pequefias calas de borde arenoso. Hacla el Este, la zona de Corralejo, y el Sureste destacan
grandes playas. Hacia el sur, encontramos una sucesion de pequefias playas y acantilados
bajos que se elevan sin dejar rasa intermareal. En cambio la costa oeste se caracteriza por la
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presencia de acantilados bajos y altos, excepto en la peninsula de Jandla, donde encontramos
tna gran playa.
Flgura 3.4. Tipos ce costa de Fuerteventura.

Fuente: Sontana, A. y Villalba, E. (2000b)

3.4.2 Caracterizaclén de los fondos marinos

Partiendo de la informacién extraida del Estudio Ecocartografico del Litoral de las Isfas de
Fuerteventura y Lobos encargado por la Direccién General de Costas y realizado por la UTE
Maxorata, en cuanto a los fondos submarino, entre los 0 y los 250 metros de profundidad, los
fondos son extensos, de constitucién variable entre rocosos mas o menos uniformes y
arenosos. En el Estrecho de la Bocalna, en la zona norte de la isla, suelen ser rocosos uniformes
con depésitos de arena gruesa. Mientras, al Noreste los fondos pasan a ser poco profundos y
més irregulares, predominando formaciones de jable compactado alternando con depdsitos de
arena clara y depdsitos de grandes cantos de desprendimiento. Hacia el Sureste comienzan
fondos de rocas irregulares, dando paso en profundidades mayores a fondos arenosos.

En el Oeste los fondos suelen ser rocosos en la parte norte, y arenosos en la zona de Jandfa.
Ademads destaca numerosas bajas y algunos roques, especialmente en el sur.
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En lo referente a la morfologfa de los fondos, el mencionado estudio ecocartografico evidencia
la naturaleza sedimentaria de los fondos marinos, exceptuando:

Afloramiento rocoso desde el Faro de Jandfa hasta la Punta de Barlovento. A partir de
este punto se extienden las zonas sedimentarias que conforman las playas de Cofete y
Barlovento, que terminan en el istmo de Fuerteventura, donde la peninsula de Jandfa
se une con el resto de la isla,

El istmo posee una anchura de 4-5 kilémetros y estd compuesto por sedimentos que
dan lugar a una formacién dunar fosil.

Superado el istmo por la vertiente Oeste, encontramos una alternancia de fondos
sedimentarios y rocosos hasta llegar a la zona del Puerto del Cotillo.

Desde el Cotillo hasta el Puerto de Corralejo encontramos de nuevo fondos rocosos.

Al sur de Corralejo se da una alternancia de fondos rocosos y sedimentarios que llega
hasta Gran Tarajal, a partir de donde predominan las arenas finas.

De nuevo en la zona del istmo, pero en la vertiente Este, comienzan a aparecer
afloramientos rocosos.

Figura 3.5. Morfologia de los fondos marinos.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Estudio Ecocartofrdfico (MAGRAMA)

En la descripcion de los fondos submarino de la isla, resulta importante resaltar 1a existencia
de dos bajas muy préximas a la isla y que han sido estudiadas en profundidad por el Proyecto
Life+ INDEMARESY. Encontramos asf, el Banquete, una prolongacién de la plataforma de la isla
hacia el Sur, y Amanay, una montafia submarina situada al Suroeste,

 El Informe Final se puede consultar en:
http:/lwww.lndemares.es/sltesldefaultlﬂIesﬁnforme_ﬂnal_leo_en_el_sur_de_fuerteventura.pdf
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El edificio de Amanay tiene forma circular mientras que El Banguete es de techo més
elongado. Ambos emergen desde una profundidad maxima de 2000 m hasta 25-30 m bajo el
nivel del mar y estén separados por un canal de profundidad variable llegando a los 1500 m.

3.4.3 Oceanografia.

La caracterizacién oceanogréfica del mar que rodea al Archipiélago canario viene determinada
bésicamente por: la existencia de la corriente fria de Canarias, por el afloramiento de aguas
profundas y por las modificaciones que introducen en estas condiciones la disposicién
topogréfica de las islas.

La Corriente de Canarias se inscribe en el sistema de corrientes anticiclénico del Atléntico
Norte, pero con la particularidad de que es una corriente de agua frfa. Su direccién es Noreste-
Suroeste, pero al llegar a la barrera que suponen las islas se acelera y se producen remolinos.
También por el efecto barrera que producen las islas, se crean zonas de caimas, influidas
también por la barrera que supone la orografia a los vientos alisios. Sin embargo, el bajo
relieve de la isla de Fuerteventura provoca que este efecto sea menor.

El afloramiento africano consiste en el ascenso de las aguas frias debido al desplazamiento de
las aguas superficiales de la corriente de Canarias por efecto de viento. Estas aguas profundas
y frias son muy ricas en nutrientes y tienen una gran concentracién de fitoplancton, explicando
la riqueza en biomasa del conocido como Banco Sahariano.

Flgura 3.6. Corrientes marinaz

Fuente: Santana A. y Morales G. (2000]

La temperatura del agua superficial se explica por el Afloramiento Africano, oscilando el rango
entre los 18 y los 232C, siendo més frfa los meses de enero-febrero y miés célida los meses de
agosto-septiembre.

Los vientos generales que afectan a la zona de Canarias son de componente Norte y Nordeste,

de flojos a moderados. Ademés, en islas con poco relieve como Fuerteventura, no se producen
importantes cambios seg(n la zona de la isla a la que atendamos.
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En cuando al oleaje, durante el verano, por influencla de los alisios las costas canarias son
batidas por oleaje casi continuo del Nordeste, que afecta especialmente a las costas de
barlovento aunque no suele superar los 3 metros de altura.

Durante el otofio, el alisio afloja, aunque sigue dominando el tiempo del Nordeste que, sin
embargo, se acompafia de oleajes més fuertes provocados por borrascas del Oeste. Estos
oleajes, que pueden superar los 10 metros de altura, siguen direccién Noroeste o Sureste.

Estas dindmicas explican la distincién, fundamental para entender la actividad pesquera, que
se hace entre el barlovento o “norte” de la ista, que se corresponde con el lado occidental y el
sotavento o “sur” de la isla que se corresponde con el lado oriental. Asf pues, durante el otofio
e invierno la flota pesquera se concentra en el lado Este de la isla, donde el tiempo es més
benevolente y se encuentran los principales puertos, mientras que en primavera-verano parte
de la flota se traslada a faenar al lado Oeste. Es en estos periodos en lo que se hace uso de los
puertos de E} Cotillo y Ajuy.

3.4.4 Flora y fauna del litoral.

Las unidades ambientales que conforman la isla de Fuerteventura, dada su orograffa, se
corresponden con hdbitats de costa o situados en el piso bioclimético basal. Asl pues, se
produce una concordancia entre clima, formaciones vegetales y fauna.

En lo que respecta a la vegetacién, podemos diferenciar las siguientes comunidades:

e Cinturdn haléfilo costero de roca: se desarrolla en acantilados litorales sometidos a una
acusada maresfa aerohalina. Se trata de comunidades permanentes de vegetacién vivaz,
haldfila y rupicola, donde las especies mas caracteristicas son: el perejil de mar (Crithmum
maritimum), siempreviva {Limonium pectinatum) y la lechuga de mar (Astydamia latifolia).
No se trata de una vegetacién con mucha representacién en la isla.

¢ Vegetacion halo-psaméfila, saladares y bosquetes de tarajales: se trata de vegetacion que
se desarrolla en sustratos arenosos, tanto playas como jables, y que a su vez se subdivide
en: comunidades fructicosas, dominada por nanofaneréfitos, suculentos y caméfitos,
propias de las dunas litorales interiores; comunidades vivaces, dominadas por
hemicriptéfitos o caméfitos, proplas de sustratos arenosos con aporte salino; y
comunidades halo-nitréfilas y psaméfilas constituidas por terdfitos de talla media.

o Saladares: se trata de especies que ocupan suelos de elevada salinidad, que se inundan
periédicamente y que pueden aparecer tanto en el litoral como en el Interior. Dominan los
caméfitos sufrustecentes y nanerdfitos suculentos de los géneros Arthrocnemun,
Sarcocornia y Suaeda.

e Tarajaledas: se desarrollan en desembocaduras de barrancos, playas y llanuras cercanas al
mar, constituyendo en algunas zonas bosquetes. La especie principal es el tarajal (Tamarix
canariensis).

e Tabaibal-cardonal: se encuentra sobre litosuelos o suelos poco desarrollados muy
erosionados. Se constituye por comunidades xerofiticas ablertas. Apenas se conservan
muestras de estas formaciones en la isla.
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® Bosque terméfilo: compitiendo con especies exdticas y siendo un habitat con mucha
presién antrépica, el bosque terméfilo aparece en suelos secos subhimedos y lo compone
vegetacién drido-semisrida.

En cuanto a la fauna, hay que resaltar la presencia de aves de todo tipo. Encontramos aves
marinas, fundamentalmente la pardela cenicienta (C. diomedeqa), que crfa en la costa
acantilada. En las playas, arenales y dunas no encontramos una presencia significativa de
fauna. Es en las laderas donde, en funcién también de la presencia de vegetacién, abundan las
aves, Para algunas especies, las laderas escarpadas resultan un habitat idéneo para la
nidificacién, encontrando distintas especies de rapaces como los ratoneros (B. buteo),
cernicalos (F. tinnunculus), guirres (N. percnopterus) y lechuzas (T. alba gracilirostris). Pero
ademds también encontramos otras aves como los cuervos (C. corax), los vencejos (Apus spp.),
etc. Las tarajaledas son lugares también de nidificacién de aves como la curruca cabecinegra
(S. melanocephala) o el herrerillo (Parus caeruelus).

También visitan las 4reas litorales de la isla numerosas especies de aves migratorias, como los
vuelvepiedras (Arenaria Interpres), el chorlitejo {Charadrius hiaticula), la garceta (Egretta
garzetta), etc.

Por lo que respecta a otros grupos de vertebrados, destacan especies de reptiles como el
lagarto glgante (Gallotia stehlini) o el perenquén majorero (Tarentola angustimentalis), asi
como mamfferos introducidos por el hombre como el conejo (Oryctolagus cuniculus) o el erizo
moruno (Atelerix algirus). Aungue también hay especies endémicas como la musarafia
(Crocidura canariensis).

3.4.5 Comunidades marinas.

A la hora de abordar la descripcién de los ecosistemas marinos, tomaremos una variable como
referencia, la profundidad. Distinguiremos asf entre el intermareal, las comunidades de ia zona
infralitoral y submareal y el dominio peldgico.

a) Intermareal.

A lo largo de la costa encontramos una zona de encuentro entre la tierra y el mar que ests
sumergida durante la marea alta y expuesta durante la marea baja, esta zona es la
denominada como intermareal. Las especies que se encuentran en esta zona, siguiendo de
nuevo el Estudio Ecocartogréfico de las islas de Fuerteventura y Lobos (2006) son:

* Moluscos: lapas majorera, Patelia candei, lapa curvina, Patella piperata; los burgados
Osilinus trappei y Osilinus atratus; el mejlllén canario, Perna perna o el pulpo comiin
Octopus vulgaris.

¢ Crustdceos: como la Jaca, Eriphia verrucosa, el cangrejito peludo, Chthamalus stellatus,
los cangrejos del género Pachygrapsus o la carnada de vieja, Xanto spp.

® Cnidarios: Actinia equing, Anemonia sulfata, Anemonia melanaster, Aiptasia mutabilis,
Palythoa canariensis, Corinactis viridis, Botryllus schiossert ¥ Palythoa sp.

* Equinodermos: como el erizo cachero, Arbacia lixula, o la holoturia, Holothuria spp.

e Esponjas: Aplysina aerophoba y la Chondrosia reniformes.
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Gébidos: Mauligobius maderensis, Parablennius parvicornis, Parablennius plilcornis y
Gogius paganelius.

Algas verdes y azuladas: Schizothrix calcicola, Calothrix crustacea, Brachytrichia quoyi,
Entophysalis deusta y Blennothrix lyngbyacea.

Algas rojas: Spyridia sp., Laurencia papillosa, Bangia atroporpurea. Galauxara rugosa,
Liagora sp, Asparagopsis taxiformis, Corallina elongata, Jania adhaerens, Jania rubens,
Coulacanthus ustulotus, Hipnea musciformis, Hipnea spinella, Digenia simplex,
Laurencla majuscula, Lourencia microciadia, Amphiroa rigida, Ceramium spp.,
Haliptilon virgatum, Chondria capillaris, exc.

Algas pardas: Nemoderma tingitanum, Halopteris filiciana, Stypocaulon scoparium,
Dyctiota bartayresiana, Dyctiota dichotoma, Lobophora variegata, Padina pavonica,
Stypopodium zonale, Colpomenia sinuosa, etc.

Algas verdes: Cladophora coelothrix, Cladophoropsis membranacea, Genero
Enteromorpha, Caulerpa racemosa, caulerpa webbiana, Codium adhaerens, Codium
intertextum, Halimeda discoldea, Cymopolia barbata, Dasycladus vermicularis, Valonia
utricularis, etc.

b) Ecosistemas infralitorales.
La zona infralitoral, o dominio benténico, estd definida entre el nivel del mar medio en
bajamares normales y los 50 metros de profundidad. Esta zona alberga, por tanto, especies
que permanecen constantemente sumergidas. En este contexto podemos distinguir:

Fondos blandos sin vegetacién: el sustrato de estos fondos suele ser arenosos y, por
tanto, inestable. En este contexto, la fauna suele ser escasa, encontrando: Jujubinus
exasperatus, Gregariella semigranata, Lucinella divaricata, Papiliicardium papillosum,
Apidosiphon muelleri, Gouldia minima, Loripes lacteus, Spisula subtruncata, Ditrupa
arletina, Cupuladria biporosa, Linga adansoni, Tellina donacina, Echynociamus pusillus,
Archimediella brocchi y Gari costulata, Cupuladria canariensis, Calcinus tubularis,
Ervilia castanea y Siriella clausil.

Praderas marinas: encontramos praderas de fanerégamas marinas, entre las que
destaca la Cymodocea nodosa, conocida como “seba” y que se asocia con una gran
riqueza de invertebrados e icteos, desempefiando un importante papel como zona de
cria y refugio para los Juveniles. También es posible encontrar praderas de otras
faner6gamas como la caulerpa (Caulerpa spp.), asl como praderas combinadas
denominadas “sebadal-caulerpal”:

Blanquizales: se trata de ecosistemas de baja biodiversidad, caracterizados por la
presencia del erizo dladema (Diadema ontillarum), y que forma los denominados
blanquizales.

Algas fotéfilas: las encontramos entre los 1-30 metros de profundidad, en fondos de
sustratos rocosos. Destacan las especies de Dictyota dichotoma, Padina pavonica,
Asparagopsis armata o Asparagopsis taxiformis.

¢) Dominio pelégico.
Para describir el dominio peldgico debemos hacer distinciones en funcién de 1a batimetria, asl
pues hablaremos de ecosistema peldgico costero para referirnos a la masa de agua que queda
por encima de los 200 metros de profundidad. En este espacio encontramos especies [cteas de
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gran importancia para las pesquerfas artesanales como: guelde blanco (Antherina presbyter), la
boga, (Boops boops), la palometa (Trachinotus ovatus), la caballa, {Scomber colias), la sardina,
(sardina pichardus, Sadinella spp.), o el chicharro, (Trachurus spp.).

Dentro del dominio peldgico distinguimos también el ecosistema peldgico ocednico, que suele
Interactuar bastante con el costero, y en el que encontramos importantisimas especies de
interés pesquero, como pueden ser los tdnidos (Katsuwomus pelamis, Thunnus albacares,
Thunnus thynnus, Thunnus obesus,..) aunque también encontramos especies de mantas
{Mobula molbular, Mobula taparacana) o tiburones (Sphyma zygaena, isurus oxyrhynchus).

Si tomamos de nuevo como referencia el Estudio Ecocartografico de las islas de Fuerteventura
y Lobos, encontramos que se muestrearon las siguientes especies, ordenadas segln
frecuencia: Thalassoma pavo, Boops boops, Chromis limbata, Abudefduf luridus, Serranus
atricauda, Sparisoma cretense, Muraena august, Diplodus vulgaris, Canthigaster capistratus,
Apogon imberbis, Coris julls, Xyrichtys novacula, Diplodus cervinus cervinus, Scorpaena sp.,
Sarpa salpa, Mullus surmuletus, Sphoeroides marmoratus, Stephanolepis hispidus, Scorpaena
notata, Synodus saurus, Taeniura grabata, Mycteroperca fusca, Serranus cabrilla, Sphyraena
viridensis, Serranus scriba, Oblada melanura, Symphodus trutta, Squatina squatina, Octopus
vulgaris, Sepia officinalils, Diplodus sargus, Pseudocaranx dentex, Myliobatls Agquila,
Ophioblennius atlanticus, Epinephelus marginatus, Pagrus auriga (juv), Scorpaena porcus,
Balistes carolinensis, Dasyatls pastinaca, Gymnothorax unicolor, Parapristipoma octolineatum,
Phycis physis, Aulostomus strigosus, Muraena helena, Synodus synodus, Enchelycore anating,
Heteropriacanthus cruentatus, Pagellus erythrinus, Pomadasys incisus, Sciaena umbra,
Scorpaena scrofa, Diplodus puntazo, Seriola dumerill, Thorogobius ephippiatus, Torpedo
marmorata, Trachinus draco, Bodianus scrofa, Diplodus sargus cadenati, Lithognathus
mormyrus, Pteromylaeus bovinus, Tripterygion delals, Bothus podas, Chelidonichtys lastoviza,
Gymnothorax polygonius, Pagrus auratus (juv), Sarda sarda y Trachinus sp.

Figura 3.7. Comunidades marinas,

Comunidedes mariam
R Algas foofine s0b/e sustrato duro
@B Comunided de Blamquizal
B Comunided do lns Asenss madias
@ Foblamisnto de Angulla Jardinera
B Fradem da Coulsrpa proifiare
BB Fradera de Cavlarpa moamosa
Praders de Cymodocea nodoss
Pracera mixts Caulerpa prolifera-Caulerps racemoss
B Pradera mida Cymodocea nodoss-Calerpe profifera
B Sustratos durcs no vegeiadas
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3.4.6 Presiones humanas sobre el litoral.

Existen una serie de infraestructuras y elementos de origen antrépico que ejercen un
importante impacto en el litoral de la isla, como son los puertos o los vertidos provenientes de
desaladoras, estaclones depuradoras de aguas residuales (EDAR) o infraestructuras de
saneamiento. En estos elementos nos centraremos a continuacién.

" Reslduos y vertidos.
Los residuos de la ista, segiin informacién del Cabildo de Fuerteventura en su web, se
gestionan en el complejo ambiental de Zurita, donde se valoran los residuos segin su
naturaleza, prepardndolos para el transporte posterior, su tratamiento o su eliminacidn. En
este complejo se reciben:
- Residuos domiciliarios.
- Restos de construccion y demolicién.
- Restos de poda y jardinerfa.
- Tierra.
- Maderas.
- Lodos Edar.
- Estiércol animal.
- Envases de vidrio.
- Envases ligeros.
- Papel/cartén,
~  Chatarra.

En el complejo ambiental podemos distinguir zonas segun el tratamlento que se le vaya a dar

al residuo:

- Planta de clasificacién de envases ligeros: Fuerteventura cuenta con una planta de
clasificacién de envases. Aqul llegan los camiones que transportan el contenido de los
contenedores amarillos donde previamente los ciudadanos han depositado envases de
plésticos, latas, briks. A continuacién pasan a ser clasificados los diferentes tipos de
plasticos (PET, PEBD, PEAD,...), los envases metélicos y los envases tipo brik, finalizando el
proceso y compactando en unas grandes balas que se envian a sus respectivas fabricas de
reciclaje. Fue construida con Fondos de Cohesién y Fondos FEDER y el Gobierno de
Canarias y puesta en funcionamiento en julio del 2005.

- Planta de compactacién de papel y cartén: Al depositar el papel y cartén en el contenedor
azul, éstos son recogidos y transportados al Complejo Ambiental de Zurita, donde se
eliminan los residuos impropios que puedan llegar, se prensa y compacta en balas, para
finalmente ser enviados via maritima a las fébricas papeleras de la Peninsula para ser
reciclados.

- Zona de descarga de vidrio: Depositando el vidrio procedente de las botellas, tarros y
frascos en el iglt verde, éste es recogido por un gestor autorizado y trasladado a los muros
de descarga de vidrio que se encuentra dentro del Complejo Ambiental de Zurita. Cuando
el volumen lo requiere se carga en contenedores maritimos y es trasladado a la fébrica de
reciclaje en la isla de Gran Canaria, donde se selecciona por colores en mejora de la calidad
y proceso. El vidrio se puede reciclar tantas veces como queramos sin perder sus
cualidades 6ptimas.
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- Vertedero de Zurita: El vertedero de Zurita es un espacio limitado en el que se depositan
los residuos que producimos. El sistema de gestién consiste en la impermeabilizacién del
terreno y la cubricién en distintas capas de los residuos con tierras procedentes del propio
vaso, asl como con materiales que pudieran entrar susceptibles de ser aprovechados como
cubricién. Se van formando asl, unos taludes con una pendiente de 30-35¢ y una diferencia
de cota méxima de 8-10 metros por banco. Los materiales empleados en la cubricién
dentro del Complejo permite adecuar nuevas dreas de vertido.

En cuanto a los vertidos al dominlo pablico, destaca especialmente la salmuera, debido al gran
nuimero de desaladoras que hay Instaladas en la isla, tanto de propiedad pablica como privada.

Tabla 3.21, Vertidos Inventariados segtin su naturaleza, por municiplas.
Urbano Industrial  Salmuera Otros TOTAL
LaOliva B 0
Pto. del Rosario
Antigua
Tuineje

Fuente: Estudio Ecocartogrdfico del litoral de las islas de Fuerteventura y Lobos.

Ademds, en casi todos los grandes nicleos de la isla podemos encontrar Estaciones de
Depuracién de Aguas Residuales (EDAR), ademds de puntos de vertido directo al mar por
medio de emisarios. A continuacién se expone la informaclén de las principales estaclones
depuradoras de la isla, de la que podemos concluir que son insuficientes. Por ello existen
distintos proyectos de ampliaci6n.

Tabla 3.22. Principales EDAR de Fuerteventura
Equivalencia por Caudal {(m'/dia) Destina del agua
habitantes Nominal | i depurada
farro Jabla 3.000 2.800 Reutilizacién parclal
La Laiifa I 35 75 Reutilizacidn
Gran Tarajal ' g 300 650 Reutilizaclén parcial
Barceld 1.000 <1.000 Reutllizacién

2.000 2.800 Reutilizacién parclal
El Matorral - 350 600 Reutilizacién
1.200 >1.200 Reutllizacién

Partner las Aguias - 100 Reutilfzactén parcial
Riu Oliva 650 450 Reutilizacién parcial

Riu Tres Islas : 250 170 Reutilizacién parcial

Corralejo 4.500 450 890 Reutllizacién parcial
El Cotillo 400 75 100 Reutilizacién

Fuente: Estudio Ecocartogrdfico del Iitoral de las Islas de Fuerteventura y Lobos.

Para la desalacién de agua existen en Fuerteventura cinco grandes centros de desalacién de
agua. El mds importante abastece a Puerto del Rosario, con una produccién de 9.000 m¥/dfa.
Encontramos otros dos centros en Gran Tarajal y Corralejo que producen 3.600 m*/dfa. El
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cuarto y quinto estin en Morro Jable y en la zona nueva de Corralejo, con una capacidad de
3.000 m®/dfa en ambos casos.

En cuanto al saneamiento, hay que resaltar que la mayor parte de los nucleos de la isla
disponen de red de saneamiento. Los pocos casos en que no existe alcantarillado, se utiliza el
pozo negro.

s Infraestructuras portuarlias.

La isla posee importantes infraestructuras portuarias, existiendo un puerto como mfnimo en
casi todos los municipios. Encontramos asf un puerto del Estado (Puertos de Las Palmas) en
Puerto de El Rosario, cuatro puertos dependientes de la Comunidad Auténoma (Puertos
Canarios) en Morro Jable, Gran Tarajal, Corralejo v, de mucho menor tamafio el de El Cotillo,
asi como un puerto deportivo en Caleta de Fustes. Ademds existen fondeaderos y playas de
varada en la isla, entre los que destaca Lobos, El Jablito, Ajuy, Puerto Lajas, Pozo Negro,
Giniginamar.
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Sigulendo la propuesta de la UNESCO, el patrimonio de Fuerteventura puede clasificarse en
cultural {material e inmaterial) y natural.

Tabla 3.23. Tipos de patrimonio propuestos por la UNESCO

a) Patrimonio cultural Mueble

b} Patrimonio Cultural Inmueble

L. Patrimonio Cultural

¢) Patrimonio Cultural Subacudtico

d) Tradiciones orales, artes del espectsculo, rituales, etc.

(Sitios naturales que revisten aspectos culturales como los
[l. Patrimonio Natural paisajes culturales, las formaciones fisicas, biolégicas o
geoldgicas, etc.)

HI. Patrimonio en situaciones de conflicto armado

Fuente: http://portal.unesco.org/culture/es

Fundamentalmente desde 2004, se ha observado por parte de las instituciones locales de
Fuerteventura una voluntad de cambio de orientacién hacia nuevos modelos turlsticos
basados en aspectos vinculados a la tradicién y la naturaleza. Esto se ha visto reflejado en un
crecimiento cuantitativo y cualitativo de los espacios y elementos patrimonializados de la isla.
Desde 1949 a 1594 en la isla se declararon 57 BIC, de los cuales 22 se correspondian a los
molinos de la isla, En 2002 sélo se declararon las Salinas del Carmen. De 2005 a 2008 se
inscribleron 14 bienes, entre los que destacan dos declaraciones de patrimonio inmaterial
(Romeria de la Virgen de la Pefia y Fiestas luradas de San Miguel Arcéngel). En cuatro afios, por
lo tanto, se inscribieron una cuarta parte de los BIC declarados hasta ese momento. A esto
habrfa que afiadir otros 793 bienes identificados como patrimonio cultural que el Cabildo de
Fuerteventura tiene desde entonces inventariado con intencién de Institucionalizar.

Encontramos una situacién similar respecto del denominado patrimonio natural de la isla. En
1982 fueron declarados los parques naturales del Islote de Lobos y las Dunas de Corralejo. El
resto del patrimonio natural {otros 10 espacios; Figura 3) fue declarado en 1987, tras el Real
Decreto 2614/1985 del 18 de diciembre, segtin el cual se transferfan al Estado las funciones en
materia de conservacién de la naturaleza con excepcién de los Parques Nacionales.

A éstos habria gue afiadir los espaclos declarados como zona de especial proteccién para las
aves (ZEPA) y como dreas de sensibilidad ecoldgica segin la directiva 79/409/CEE, si bien la
gran mayoria se encuentra en el interior de las dreas ya mencionadas.



3.5.1. Patrimonio Cultural
A partir de lo expuesto en la Ley 4/1999, de 5 de marzo, de Patrimonio Histérico de Canarias,
pueden derivarse la siguiente clasificacién de elementos patrimoniales:

a) Blenes de Interés Cultural (BIC)

Se definen como aquéllos que “ostenten notorios valores histéricos, arquitecténicos, artisticos,
arqueoldgicos, etnograficos o paleontolégicos o que constituyan testimonios singulares de la
cultura canaria” (capitulo |, Ley 4/1999).

Como se muestra en las tablas 2 y 3, entre los elementos declarados bajo la figura de BIC
destacan las ermitas, molinos, iglesias y molinas. Esto revela la importancia histérica otorgada
a la actividad agricola y la religiosidad en fa isla.

Tabla 3.24. Categorfas de Bienes de interés Cultural
Numero de Porcentaie de elementos gue pertenceena
elementos Ia categoria
Arquealdgicos o paleontologicos | 3 13,65
Actividades productivas 31,83
' : ) 43,95
1061
Fuente: Elaboracién propla en base a datos del Goblerno de Canarias

Categoria

Tabla 3.25. Bienes de Interés Cultural declarades en Fuerteventura
NOMBRE DEL BIC CODIGO EN MAPA 4

' Barranco de los Encantados o de los Enamorados 1
Barranco de Tinojay 2
Barranco del Cavadero 3 B
Casa de Los Coroneles 4

Esa del Inglés 5 "
Casa Natal de Fray Andrés o 6

| Castlllo de Caleta de Fustes ] 7
Castllio del Tastén-Cotillo 8 —]
Cementerio Viejo de Puerto del Rosarlo 9 =

Tonjunto Histérico de Betancurla 10

'Cueva de Villaverde ' SH b

Ermita de Ntra. Sra. de la Mercad =12
Ermita de Ntra. Sra. de Santa inés SRR g
Ermita de Ntra. Sra. del Buen Viaje. El Cotlllo 14 =3
Ermita de Ntra. Sra. del Socorro. La Matillla = o 15 |

Ermita de Ntra. Sra. de Guampe - e
Ermita de Ntra. Sra. de La Carldad. Tindaya = = gy e
Ermita de Ntra. Sra. de La Concepcién. Los Lanos 1.8
Ermita de Ntra. Sra, de La Pefia _ il . 19

| Ermita de Ntra. Sra, de Los Dolores. La Caldereta 20 il
Ermita de Puerto Escondido o La apellania [ i 21
Ermita de San Agm = 22
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| Ermita de San Ant?nlo._l.ajares > 23

' Ermita de San Antonio. Toto 24
' Ermita de San Francisco Javier S = T
Ermita de San Isidro I.abrador Trlqulvljate 26
Ermita de San José - 2T
"Ermita de San| Marcos de Tiscamantita - - 28
Ermita de San Pedro de Alcsntara. Ampuvent_a 3 29
“Ermita de San Pedro y San Juan. Vallebrén 30
Ermita de s_énR_m;Je. Caslllas de Morales RNy 31
| Ermita de San Vicente Ferrer. Villaverde e 32
'Faro de la Entallada Dy X
Grabados de Montafia de Tindaya = 33
' Hornos de Cal dela Guirra ] — =
| Iglesia de Nitra. Sra, de Regla = —— = 35
Iglesia de Ntra. Sra. de La Antigua S — 36
Iglesla de Ntra. Sra. de la Candelarla. LaOllva a7
| Iglesla de San Mlguel de Tulneje 38
‘ Iglesla de Santa Ana 39
Iglesla de Santo Domlrlgo de Guzmén L 80
Iglesia Parroquial de Ntra. Sra. del Rosarlo. = 41
| Molina de Corralejo a2
| Molina de La Asomada. La Asomada e 43
[ Molina de La]ares s oM
| Molina de Puerto Lajas e 45
| Molina de Tindaya-Tebeto - e ) Bals a5
Molina de Valles de OE a7
Molina del Almécigo. o - 48
Molino de+Antlgua T —— — 49
' Molino de Corralejo D - 50
IFon_no de Ia Corte P - o B
| Molino de I.ajares i M . = m_ =
Molino de los Lianos de la Concepcién 53
MollnodeTefla Sl 54 |
| Molino de Tiscamanita | o 55
| Molino de Tiscamanitali N 56
Molino de Valles de Or Ortega - - 57
' Molino de Villaverde =0 T o 58
" Molino del Durazno —— —— 59
Molino del Roque-Cotillo Y 60
'Poblado de La Alcogida — 61
' Salinas de El Carmen B a G —
Yacimlento Arqueoldgico de La Atalayita 63
Yacimlento Paleontolégico de La Gulrra 64
' Zona Arquaoldg?l.a Pared de Jandfa — 65
 Zona Paleontoldgica. Matas Blancas 66

Fuente: Elaboracidn propia en base ¢ datos del Goblerno de Canarias
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Figura 3.6. Blenes de Interés Cultural de Fuerteventura

Fuente: Elaboracidn propia en base a dotos de GRAFCAN y Goblerno de Canarios

b) Patrimonio cultural no deciarado

Ademés de los Bienes de Interés Cultural, destaca un importante conjunto de elementos no
declarados patrimonialmente pero reconocidos como identificadores simbélicos por gran
parte las poblaciones de la isla. Entre ellos cabe destacar:

- Expresiones y tradiciones orales: que comprende un amplio abanico de elementos
configuradores de la identidad majorera tales como leyendas de contenido mégico o
espiritual, saberes relacionados con determinadas pricticas (artesania, pesca, etc.),
topdnimos, gentilicios locales etc.

- Fiestas populares y romerfas.

- Deportes tradicionales.

- Actividades productivas tradicionales: entre las que destacan las formas de agricultura
tradicional, pesca, cabra de costa, artesanfa, etc.

. Construcciones: destacando entre ellas las relacionadas con formas de arquitectura
doméstica {viviendas tradicionales, instalaciones para el ganado, pozos, aljibes,
tanquillas, maretas, etc.) e industrial (hornos de cal, molinos, etc.}.

- Yacimientos arqueoldgicos y paleontoldgicos.

- Yacimientos etnogréficos.

Muchas expresiones fisicas de estas identificaciones han sido inventariadas por las

administraciones locales, encontrdndose muchas de ellas incoadas a la espera de su
declaracién administrativa como patrimonio institucional.



Figura 3.7. Algunos elementos que forman parte del patrimonie cultural no declarado en

Fuerteventura
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Fuente: Elaboracién propla a partir de datos del Cabildo de Fuerteventura, GRAFCAN y trabajo de campo

3.5.2. Patrimonio Natural
En cuanto al Patrimonio Natural declarado cabe destacar elementos provenientes de tres
émbitos diferentes, si bien cuentan con objetivos muy similares:

a) La Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos
Dos afios después de recibir del Estado las funciones en materia de conservacién de la
naturaleza con excepcién de los Parques Nacionales (en base al Real Decreto 2614/1985, de 18
de diciembre), la Comunidad Auténoma de Canarias declara {a través de la Ley 12/1987, de 19
de junio) un conjunto de 104 dreas bajo las figuras administrativas “Paraje Natural de Interés
Nacional” y “Parque Natural”.

Como base para la declaracién de estos espacios se tomaron los Planes Especiales de
Proteccién y Catalogacién de los Espacios Naturales (de La Palma, El Hierro, La Gomera,
Tenerife, Lanzarote y Fuerteventura) y el Plan Especial de Proteccién de los Espacios Naturales
de Gran Canaria, que contuvieron una serie de 4reas consideradas susceptibles de proteccién
en base a su interés educativo clentifico, cultural, recreativo, turistico y socioeconémico.

Esta Ley supuso un importante incremento en la extensién declarada como protegida en la
Comunidad Canaria, llegando hasta 289.388 hectéireas; el 38,9% de la superficie total del

archiplélago, el porcentaje més alto del Estado espafiol.

En el caso de Fuerteventura, probablemente como consecuencia del bajo grado de presién
turfstica presentado en ese momento en relacién con otras islas, se declara el 26,3% de su



superficie, situdndose como la isla con menor superficie relativa protegida (Tabla 4). A través
de las siguientes declaraciones administrativas:
Parajes Naturales de interés Nacional
e Montafia de Tindaya
» Ladera de Vallebrén
e Montafia del Cardon
e Malpais de la Arena

e ElSaladar
e Caldera de Gairfa
Parques Naturales

¢ Dunas de Corralejo y Lobos
e Pozo Negro

e Jandia

e Betancuria

Esta declaracién conllevé determinados problemas, entre los que destacan: (1) al contar
dnicamente con dos categorias de proteccién no reflejaba la alta diversidad de situaciones
susceptibles de declaracién y (2) la indefinicién de la categorla Parque Natural, que se
acrecienta si se tiene en cuenta que algunas de las dreas declaradas estaban pobladas desde
hacfa siglos y (3) la ausencia de incremento en los presupuestos y recursos humanos para el
desarrollo de una gestién efectiva sobre ellos. Ante los que se reclasifica esta red a través de la
Ley 12/1994, de Espacios Naturales de Canarias.

Esta nueva ley amplfa las categorfas de proteccién, dando como resultado las sigulentes:
Parque Natural, Parque Rural, Reserva Natural Integral, Reserva Natural Especial, Monumento
natural, Paisaje Protegido y Sitio de Interés Clentffico. Asimismo, se consideran incorporados a
la red resultante los Parques Nacionales declarados por las Cortes Generales del Estado
Espafiol sobre el territorio canario, si bien las competencias sobre ellos segufan
correspondiendo al Estado.

Con esta categorizaclén, la nueva Ley pretende afrontar los problemas planteados en torno a
su predecesora e incluir, entre los objetivos a cumplir por la red, el desarrollo socieconémico y
cultural de las poblaciones residentes en las dreas patrimonializadas. La clasificacién de los
posibles usos sobre estas éreas responderdn desde entonces a las categorfas permitidos,
prohibidos y autorizables, optando por lo que puede denominarse un modelo de gestién
coercitiva.

Las &reas integrantes de la Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos en la isla de
Fuerteventura de acuerdo con esta nueva patrimonializacién se muestran en el Figura 3.
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Flgura 3.8. Espaclos Naturales Protegidos de la isla de Fuerteventura

BN PArSAJE PROTEGIDO DHI. MALPAIS GRANDE
MOMUMENTO NATURAL DR ATUY

N MORUMENTO NATURAL DE CUCHRLLGS O VIkN
MONUMENTO NATURAL DE LA CALDERA DE GARIA
MONUMENTO NATURAL DE LA MONTARA OE TINDAYA
AONUMENTO NATURAL DE MONTARA GARDON
MONUNENTO ATURAL DEL MALPAIS DI |A AHENA

R PABAN PROTEQIDD DE VALLEBRON

I PAROUE NATURAL U2 CORRALEJO

I PAROUE NATURAL DE JANDIA

| PARQUE NATURAL DEL BLOTE DE LOBOS

PARQUE IURAL DE BETANCURIA

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de GRAFCAN

Tabla 3.26. Superficie declarada de acuerdo con ias leyes 12/1987 y 12/1996
Ley 12/1987, de Declaracién
de Espacios Naturalaes de
Canarias

= . Tasa da
N Superficie . Superficie e
Superficio p Superficie . variacién
. protegida i protegida -
protegida protegida (%)
respecto al respecto al
(en ha) i {en ha) y
total insular total insular

Ley 1271953, de Espacios
MNaturales de Canarias

La Paima 22.375 316 25.005 35,3 11,8
Fuerteventura 43.725 26,3 47.695 28,7 9.1
Gran Canarla 63.805 40,9 66.571 42,7 4,3
“E Hlerro 15.137 56,3 15.604 58,1 3.1
La Gomera 12.013 32,5 12.314 33,3 2,5
Tenerlfe 96.963 47,7 98.943 48,6 2
Lanzarote 35.370 41,8 35.029 41,4 09
Canarlas 289.333 38,9 301.263 40,4 a1 _J_

Fuente: Simancas Cruz, M. (2007).

El Texto Refundido de las Leyes de Ordenacién del Territorio de Canarias y de Espacios
Naturales de Canarias, aprobado a través del Decreto1/2000, de 8 de mayo, supone la norma
vigente en esta materia, sin embargo su contenido en lo referente a Espacios Naturales
Protegidos reproduce el planteamiento anterlor.
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b} Red Natura 2000
La Red Natura 2000 {creada por la Directiva 92/43/CEE) naci6, teniendo como base las
Directivas 79/409/CEE, a partir de los objetivos planteados en la Cumbre de la Tierra celebrada
en 1992 en la ciudad de Rio de Janeiro. En la actualidad, se encuentra integrada por dos tipos
de categorfas Zonas de Especiol Conservacién (ZEC, derivadas de la antigua LIC} y Zona de
Proteccién Especial (ZPE, derivada de ZEPA).

Las dreas declaradas como ZEC y ZPE ocupan 282.639 y 210.686 hectéreas, el 28,3 y el 36,5 por
clento respectivamente de la superficie terrestre del archipiélago. Estando la mayorfa de ellas
Integradas en el interior de diferentes dreas integrantes de la Red Canaria de Espacios
Protegidos.

En el caso de Fuerteventura, encontramos los siguientes lugares formando parte de la Red
Natura 2000:

Flgura 3.9. Zonas de Especlal Conservacién de Fuerteventura
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Fuente: Elaboracidn propla a partir de datos de GRAFCAN
Figura 3.10. Zonas de Protecclén Especial de Fuerteventura
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Fuente: Elaboracién propia o partir de datos de GRAFCAN
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¢) Reserva de la Blosfera

La integracién en 2009 de la isla en el proyecto internacional Hombre y Blosfera (que
comprende 553 reservas en 107 palses), supone la materializacién del compromiso de los
entes gestores de la isla con formas de desarrollo en coherencia con criterios de
responsabilidad ambiental, al tiempo que incrementan su superficle patrimonializada y la
incluyen en una red mundial caracterizada por la bisqueda del desarrollo socloeconémico y
humano, la Implementaci6n de la Investigacidn, la educacién y el intercambio de informacién
entre las diferentes reservas.

Figura 3.11, Fuerteventura como Reserva de la Biosfera

Fuente: Cabildo de Fuerteventura

3.5.3. Patrimonio Marftimo

De manera operativa, el Patrimonio Marftimo aqui referido hace referencia a los elementos
naturales, antréplcos y culturales que forman parte del imaginario local y colectivo vinculado a
las actividades maritimo-pesqueras de Fuerteventura, Este patrimonio se encuentra a su vez
intimamente relacionado con la actividad turistica de la isla y se considera un factor
fundamental en la construccién de la imagen que se proyecta sobre la misma, siendo una
herramienta clave en las estrategias de reconversién turistica de Fuerteventura hacia un
modelo que compatibilice la modalidad tradicional centrada en el sol y la playa con otros tipos
de turismo con base en la cultura y la naturaleza.

De! patrimonlo declarado anteriormente mencionado, puede considerarse maritimo, por su
situacion, significado histérico o vinculacién socioeconémica el siguiente:

I} Patrimonio Cultural Declarado
-Faro de la Entallada
-Barranco de Tijonay
-Barranco de los Enamorados o Encantados
-Castillo de El Tostén
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-Fiestas Juradas de San Miguel de Arcéngel

-Salinas del Carmen

-Yacimiento Paleontolégico de La Guirra, Las Marisma y Las Corcovadas
-Castillo de Caleta de Fuste

-Yacimiento Paleontolégico de Matas Blancas.

Entre otros tipos de patrimonio cultural, en cuanto a identificadores simbélicos de la cultura y
la identidad majorera en referencia al imaginario maritimo, pueden ser nombrados:
Cafias, lineas de mano, liias o cordel, curricén o corrica, nasas, tambor, potera,
palangre, carpinterfa de ribera artesanal

En relaclén al patrimonio cultural maritimo, cabria ademas destacar la existencia del Museo de
Pesca Tradicional de Fuerteventura {El Cotillo} y el Museo de la Sal {Salinas del Carmen}.

I) Patrimonlo Natural:
Red Canaria de Espacios Naturales Proteaidos
- Parque Natural de Corralejo
- Parque Natural del Islote de Lobos
- Parque Natural de Jandfa
- Parque Rural de Betancuria
- Monumento Natural de Cuchillos de Vigén
Red Natura 2000
-Pozo Negro {LIC (ZEC)/ ZEPA ESO000096)
-Cueva de Lobos (LIC (ZEC) ES7010014)
-Sebadales de Corralejo (LIC (ZEC) ES7010022)
- Vega de Rio Palmas {LIC (ZEC) ES7010024)
- Islote de Lobos {LIC (ZEC) ES7010031})
- Corralejo {LIC (ZEC) ES7010032)
- Jandfa {LIC (ZEC) ES7010033)
- Playas de Sotavento de Jandia (LIC (ZEC) ES7010035)
- Playa de El Matorral (LIC {ZEC) / ZEPA ES7010042)
- Dunas de Corralejo e Isla de Lobos {ZEPA ES0000042)
- Betancuria {(ZEPA ES0000097)
- Lajares, Esquinzo y costa del Jarubio (ZEPA ES0000101)
- Lianos y cuchillos de Antigua (ZEPA ES0000310)
- Costa del Norte de Fuerteventura (ZEPA ES0000348)
- Jandfa (ZEPA ES7010039)
-Espacio marino del oriente y sur de Lanzarote-Fuerteventura (LIC ESZZ15002)

5 http://www.magrama.gob.es/es/ biodiversidad/temas/espacios-protegidos/red-natura-
2000/zepa_canarias.aspx
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4, ANALISIS DAFO

El presente andlisis DAFO se concentra en los sectores identificados claves en la estrategia de
desarrollo, es decir, el sector pesquero y su interaccién con el binomio servicios-turismo. Se ha
desarrollado atendiendo a las debilidades y fortalezas internas, identificadas sobre el conjunto
de la Isla y especlalmente en el &mbito marftimo-costero. También se ha tenido en cuenta las
oportunidades y amenazas externas o ajenas al 4mbito territorial del GALP; no controlables
pero relativamente predecibles. El objetivo del DAFQ es orientar la toma de decisiones
estratégica, permitiendo detectar posibles ventajas competitivas a partir de la identificacién de
las fortalezas proplas y su alineacién con las oportunidades.

Entendemos que los epigrafes de las debilidades pueden estar sujetos a cierta revisién, Y que
los limites de las amenazas, difusos y dindmicos, pueden ser extensibles al desarrollo de todas
las actividades identificadas. Por ello nos hemos centrado en identificar aquellos que van a
actuar sobre el dmbito maritimo-costero y sus actividades m4s inmediatas.

Las relaciones existentes entre el sector servicios-turismo, el sector primario y otros, nos obliga
a considerar sus interacciones detenldamente. Existe un nivel significativo de interaccién inter-
empresarial e inter-sectorial en el dmbito territorial del GALP, gue deriva entre otras
cuestiones de cémo el sector primario abastece actualmente al sector de la restauracién, y de
las posibilidades de incrementar los intercambios con estrategias de procesado que afiadan
valor. Ademds, podemos sugerir que ese tejido empresarial primario justifica y mantiene
aspectos y productos que (como minimo) pueden alcanzar una posicién més destacada de la
actual en la oferta turlstico patrimonial de Fuerteventura. Entendemos, por lo tanto, que las
fortalezas y oportunidades podrfan revertir sobre el conjunto de las poblaciones maritimo-
costeras de manera general. En el dmbito del GALP, distinguiremos no obstante debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades entre los distintos &mbitos del sistema: ecoldgico, socio-
econémico e Institucional.

a) Ambito ecolégico
D.1. El uso sostenible de los recursos se encuentra comprometido por la presién que los
multiples usos humanos realizan sobre el 4mbito litoral. Esos usos no sélo incluyen la actividad
pesquera, sino también el vertido de residuos o la construccidn (playas, espigones, paseos
maritimos...) sobre la franja litoral que pueden limitar la salud de los ecosistemas.

D.2. En el dmbito pesquero cabe destacar como debilidad la dificultad para alcanzar una
regulacién ajustada a los recursos del ecosistema, lo que ademés se relaciona con la ausencia
de un comportamiento adecuado a la norma, las carencias en la vigilancia de las actividades
pesqueras y de otras desarrolladas en el litoral o el conflicto entre diferentes grupos de
usuarios.

D.3. La presién ejercida sobre los recursos demersales ha de ser evaluada Y quizds resulta
excesiva, y exige un cambio progresivo de modelos de gestién y de tendencias de consumo
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hacla el uso local de pequefios peldgicos y tunidos, escasamente demandados en restauracién
y hotelerfa a pesar de presentar oportunidades muy interesantes.

b} Ambito social y econémico.
D.4. Escaso reconocimiento social, en general, de la actividad pesquera artesanal.

D.5. El acceso al sector pesquero se ha realizado generalmente a través de redes familiares,
pero esto encuentra cada vez mayores dificultades por el dificil acceso a los barcos de pesca
profesional para ir aprendiendo el oficio de los jévenes no enrolados, que precisan para ello de
afios de formacién reglada, dificultando (o desincentivando) la renovacién de la fuerza de
trabajo.

D.6. Escasa formacién del capital humano para desarrollar actividades complementarias en
torno al turismo, restauracién, etc., especialmente en los tramos de edad mds avanzados.

D.7. Las estructuras empresariales actuales del sector se encuentran limitadas para abordar
actividades de diversificacion.

D.8. Alta dependencia de apoyo institucional para el desarrollo de clertas actividades de
diversificaclén (pescaturismo, entre otras posibilidades) por la carencia de un marco legal
adecuado.

D.9. El trabajo desarrollado tradicionalmente por otros miembros de las unidades domésticas
pesqueras, como las mujeres de los pescadores {que han sido esenciales en el proceso de
comercializacién de los productos, por ejemplo), ha ido desapareciendo, desplazdndose esta
fuerza de trabajo hacia el sector servicios.

D.10. Hasta ahora han existido notables dificultades para identificar el pescado capturado en
las costas de la Isla, de forma reglada y con medios artesanales, y diferenciarlo del capturado
de manera furtiva, asi como de aquél procedente de caladeros no canarios.

D.11. No existen vias de comercializacién para el pescado de la flota artesanal que aprovechen
las nuevas demandas de un consumidor cada vez més ligado a las nuevas tecnologias.

D.12. En general, la actividad de transformacién de productos pesqueros que existe en la Isla
no responde a todas las demandas del mercado local y no ha desarrollado un nicho adecuado
en los mercados globales, especialmente en el caso de los tunidos.

¢) Ambito institucional
D.13. En muchos ntcleos tradicionalmente pesqueros la pesca va perdiendo peso econémico
frente al sector servicios (restauracién, hospedaje..), lo que puede alterar la toma de
decisiones acerca del espacio costero.

D.14. Existe un marco legislativo laboral y pesquero muy restrictivo, que dificulta la alternancia
de actividades complementarias y la diversificacion entre el sector pesquero y el de serviclos.
Ello limita actualmente, por ejemplo, la puesta en marcha de actividades de pescaturismo y
otros productos patrimoniales, que podrfan emplear o aprovechar los medios productivos y la
fuerza de trabajo disponibles.
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D.15. El control de la actividad pesquera profesional por parte de las fuerzas de seguridad
debe ir acompafiado por el control al mismo nivel de la pesca recreativa y por un esfuerzo
constante por eliminar las précticas de pesca furtiva de las costas de Ia Isla y del mercado de
productos pesqueros.

a) Ambito ecoldgico
A.1. La contaminacién del medio marino por residuos Y aguas no adecuadamente depuradas
amenaza muchas zonas del litoral.

A.2. El cambio climético plantea Incertidumbres para las Islas en general y para los recursos
pesqueros en particular, que habrédn de ser abordadas con una estrategia precautoria.

b) Ambito soclal y econémico.
A.3. Tradicionalmente la construccién ha absorbido fuerza de trabajo del sector pesquero; o ha
permitido una articulacién de actividades relevante para algunas zonas durante el invierno.
Actuaimente estas estrategias se encuentran con muchos problemas.

A.4. Desconocimlento del consumidor acerca de los productos de la pesca local y su calidad.

A.5. La entrada “libre” de productos pesqueros fordneos de manera continuada Y con un
menor precio en el mercado insular, dificulta la comercializacién del producto local y le resta
valor aftadido al encontrarse este dltimo indiferenciado en el mercado.

A.6. Potenciales conflictos con el sector turistico en los puertos y competencia por la fuerza de
trabajo; desplazamiento del sector en algunas infraestructuras portuarias.

A.7. Pérdida de elementos patrimoniales que podrian aadir valor en los espacios litorales. Por
ejemplo, algunas de las infraestructuras pesqueras que existfan en el litoral de la Isla han
desaparecido en los tltimos tiempos, as/ como viviendas tradicionales de pescadores, e incluso
formas de pesca con potencial atractivo turfstico que han cafdo en desuso.

A.8. El furtivismo amenaza gravemente a los recursos marinos, abarata los preclos del
producto, Imposibllita la trazabilidad de! mismo y genera riesgos sanltarios importantes, como,
por ejemplo, en relacién a la ciguatera.

A.9. Deterioro ambiental y proliferacién de turlsmo con “todo incluido” que puede alejar al
turismo de alta capacidad de gasto en destino, precisamente el que tiene la posibilidad de
consumir pescado fresco artesanal.

¢) Ambito institucional.
A.10. La implementacién del FEP en Canarias estuvo marcada por el retraso en la puesta en
marcha del eje 4, dificultades en la operativa de su gestién, y la ausencia en el desarrollo de
medidas innovadoras presentes en otros ejes. Ambas cuestiones, de no remediarse en el
desarrollo del nuevo FEMP, constituyen una amenaza relevante para el sector pesquero
artesanal de la Isla y del Archiplélago.
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4.3 FORTALEZAS (ANALISIS INTERNO)

a) Ambito ecolégico.
F.1. Presencla casl constante durante el afio de especies de peldgicos ocednicos muy
demandadas en los mercados, con posibilidad de generar rendimientos superiores a los
actuales medlante un mejor aprovechamiento de la venta local como productos refrigerados.

F.2. Presencia de especies de peldgicos costeros a las que se puede mejorar su insercién en los
mercados.

F.3. Condiciones naturales privilegladas en algunas zonas de la Isla, con una combinacién de
escenarios naturales de gran belleza capaces de ser canalizados también a través de productos
relacionados con el pescaturismo.

b) Ambito soclal y econémico.
F.4. Las estrategias pesqueras artesanales resultan versatiles, de bajo impacto comparativo y
poco intensivas en el uso de combustibles fésiles.

F.5. la calidad de los productos capturados por la pesca litoral es muy alta, aunque su
valoracién en el mercado no sea la adecuada.

F.6. La progresiva incorporacién de las generaciones més Jévenes, también dentro del sector
pesquero, al uso de las TIC puede favorecer algunas estrateglias de diversificacion.

F.7. Presencia de infraestructuras pesqueras o de mdltiple uso en general suficientes.

F.8. La consolidacién paulatina de nuevas actividades de recreacién en la naturaleza, como el
buceo o el snorkeling, re-convertidas en productos de consumo turistico.

F.9. Diversidad de valores patrimoniales marftimo-costeros (medioambientales, etnogréficos,
histéricos, etc.) que pueden ser utilizados en estrategias de diversificacién de actividades.

F.10. Condiciones medioambientales adecuadas para la Instalacién de cultivos marinos.

c) Ambito institucional.
F.11. Adecuada capacidad organizativa de las cofradlas, permitiéndoles tomar importantes
decisiones relacionada con la gestién del sector.

F.12. Capacidad de asesoramiento y compromiso por parte de instituciones de investigacién
que trabajan sobre la Isla (ULL, IEO, etc.)

4.4 OPORTUNIDADES (ANALISIS EXTERNO)

a) Ambito ecolégico.
0.1. Las distintas formas de proteccién del medio marino y las regulaciones de artes gue se
han implementado en la Isla facilitan la proteccién de los recursos pesqueros.

b) Ambito social y econdmico.
0.2. La demanda de pescado fresco de Fuerteventura es alta, exportdndose ademds
importantes volimenes de capturas otras islas. Por ello, es importante desarrollar acciones
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que aprovechen las diferentes vias de financiacién que abre el FEMP y otros fondos. Se trata
de demarcar mejor las capturas impulsando marcas colectivas como la de pesca artesanal y
otras medidas con el mismo fin.

0.3. Ante un mercado que demanda calidad de los productos frescos, parece necesario
aprovechar las oportunidades que brinda internet para generar un modelo de comercializacién
alternativo de [a pesca artesanal. A esto podrfa contribuir también promocionar la cocina de
autor y de alta gastronomla con productos frescos y ecolégicos insulares.

0.4. Hay una presencia de turismo durante todo el afio que, potencialmente, demanda
pescado fresco litoral y actividades de diversificacién. Se pretende desarrollar sinergias y
colaboraciones entre el sector pesquero y el sector servicios-restauracién, aprovechando
fondos de diferente origen, para aumentar el conocimiento y valor del pescado fresco, y asi
responder mejor a las demandas de un mercado que requiere productos frescos, naturales y
de calidad.,

0.5. Las reformas legislativas en ciernes sobre el pescaturismo en Canarias constituirfan una
via muy Interesante para diversificar las fuentes de ingresos y valorizar la produccién. La
demanda de esta actividad por parte de los visitantes puede ser significativa, y a la vez
permitiria revalorizar la cultura e identidad de las poblaciones relacionadas con la actividad
pesquera. Estas iniciativas de diversificacién hacia el pescaturismo permitirian reforzar la
actividad de algunas cofradias.

0.6. La mayorfa de los productos patrimonlales existentes obvian la presencia de elementos en
el litoral y relacionados con la pesca potencialmente activables: es posible utllizar elementos
de los espacios y la cultura relacionados con el litoral para generar nuevos productos
patrimoniales.

¢) Ambito Institucional,
0.7. El FEMP ofrece miiltiples oportunidades para desarroliar estrateglas innovadoras o de
diversificacién, y aunado con otros fondos europeos podrfan colaborar a mejorar la calidad de
vida y la actividad econémica en el litoral de la Isla.

0.8. Los intercambios de experlencias entre cofradfas, organizaciones de productores y otros
actores del sector pesquero en relacién a la gestién y la comercializacién constituyen una
oportunidad especialmente interesante para mejorar innovar en la gestidn,

0.9. La gestién de las actividades de pescaturismo permitiria reforzar af menos a algunas
Cofradfas de la Isla, incrementandose tanto ingresos como relevancia social.

5. DESCRIPCION DE LA ESTRATEGIA Y EL PLAN DE ACCION

.. — = -

El diagnéstico realizado y sintetizado en el DAFO permite identificar una serie de necesidades
que se desarrollan en la sigulente tabla, y que se relacionan con los distintos objetivos que se
establecen en |a estrategia de desarrollo local para Fuerteventura.
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Tabla 5.1. Relacién de necesidades Identificadas en el &mbito de la estrategia.

RELACION DE NECESIDADES

Consolidar y generar empresas pesqueras competitivas a lo largo de la cadena de
suministro que contribuyan a la creacién de empleo local

‘Valorizacién de los productos vy subproductos pesqueros
Identificacién yd ; diferenciacién de los productos de la pesca artesanal de laisla

Incrementar los i ingresos s de los pescadores mediante la diversificacion de su actividad
pesquera en sinergla con el sector turistico

Introducir innovaciones en la cadena de valor Impulsadas por el mercado que mejoren
la actividad pesquera, preservando al méximo su calidad, afiadirle valor y facilitar su
comercializacion

' Desarrollar acclones encaminadas a la mejora de las condiciones en que el sector
pesquero desarrolla su actividad.
Incrementar la capacidad técnica de las organlzacmnes pesqueras para desarrollar
proyectos Innovadores
Incorporar personas jévenes, mujeres y otros colectivos de dificil insercidn al sector
pesquero
Formacién y capacitacién de accesibilidad al sector pesquero y de obtencién de
titulaciones con mayores atribuciones.
T jgualdad ad de géneroy oportunldades entre hombres ¥y rﬁres
"Lograr o mantener el buen “estado del medio marino y costero, a través de su
planificacién, conservacién, proteccién y mejora
- Mejorar la eficiencia energétiva, mItIgacnSn y adaptaclén al cambio climético
| Favorecer la accesibilidad de personas con n diversidad funcional al uso y disfrute rute de los ‘
recursos marftimos, costeros y pesqueros

Valorizacién de patrimonio natural y cuttural maritimo y pesquero
Que la poblacién conozca mejor la actividad pesquera artesanal y sus productos
Dar mayor visibilidad al GALP {

Teniendo en cuenta la Orden de 12 de agosto de 2016, por la que se convoca concurso para ia
seleccién de grupos de accion locales del sector pesquero y las estrategias de desarrollo local
participativo en el marco del Fondo Europeo Maritimo y de la Pesco, para el perfodo 2014-
2020, en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Canarias, Base 32, |, 1, que afirma que debe
“ser el colectivo objeto de la estrategla prioritarlamente poblacién pesquera o relacionada
con el sector pesquero” y en base a las necesidades detectadas a partir del diagnéstico inicialy
el andlisis DAFO, los objetivos estratégicos de la EDLP para Fuerteventura serdn los mismos
establecidos en el articulo 63, apartado 1, del Reglamento (UE] n? 508/2014 de 15 de mayo de
2014 relativo al Fondo Europeo y Marftimo de la Pesca :

1. Aumento de valor, creacién de empleo, atraccidn de jévenes y promocion de la innovacién

en todas las fases de la cadena de suministro de los prouctos de la pesca y acuicultura.
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2. Apoyo a la diversificacion dentro o fuera del sector de la pesca comercial, al aprendizaje
permanente y a la creacidn de empleo en las zonas pesqueras y acuicolas.

3. Impulso y aprovechamiento del patrimonic medicambiental de las zonas pesqueras y
acufcolas, incuidas las operaciones de mitigacion el cambio climdtico.

4. Fomento del bienestar social y del patrimonio cutural de las zonas pesqueras y acufcolas,
incluido el patrimonio cultural, pesquero, acuicola y marftimo.

5. Refuerzo de las comunidades pesqueras en el desarrollo local y de la gobernanza de los
recursos pesqueros y activdiades maritimas locales.

Desarrollando los objetivos estratégicos se establecen los siguientes objetivos especificos
priorizados de la estrategia del GALP de Fuerteventura:

OE.1. EMPRENDIMIENTO, CREACION DE EMPLEO, CONSOLIDACION DE PUESTOS DE
TRABAJO, DIVERSIFICACION ECONOMICA, COMPETITIVIDAD, VALORIZACION Y
CONDICIONES DE SALUD, SEGURIDAD, HIGIENE Y TRABAJO DEL SECTOR PESQUERO.-

Se trata de trabajar en torno a la consolidacién y creacién de empresas a lo largo de la
cadena de suministro de la pesca y la acuicultura, asf como Impulsar y apoyar actividades
econdmicas vinculadas al sector turistico en las zonas costeras que fomenten la
competitividad.

Se articularén estrategias de comercializacién y de diferenclacién, identificacién y
valorizacién de los productos pesqueros, visibilizando aquellos elementos que los
distinguen y les aporten caiidad.

Se priorizard en el fomento y mejora de las condiciones de salud, higiene, trabajo y
seguridad del sector pesquero y aculcola.

OE.2. FORMACION, INFORMACION Y CAPACITACION.-

Es necesario desarrollar acclones encaminadas a apoyar la formacién continua como clave
para la competitividad profesional y empresarial, dentro y fuera del sector pesquero y
acuicola.

OE.3. IGUALDAD DE GENERO.-

Fomentar la igualdad de oportunidades, el acceso, permanencia Y promocidon de mujeres y
otros colectivos de dificll insercién laboral en las actividades ligadas con la actividad
pesquera artesanal, Incluyendo de manera especial aquellas que tienen gue ver con la
diversificacién y la mejora de la distribucién y la comercializacién de los productos
pesqueros.

OE.4. MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO.-

El sector pesquero estd muy expuesto a los efectos del camblo climético, slendo necesario
desarrollar estrateglas que permitan prevenir Yy mitigar sus efectos, impulsando el
consumo de productos de kilémetro 0, de eficiencia energética y reduccién de la huella de
carbono. Del mismo modo, es importante desarrollar acciones de planificacidn,
conservacién, proteccién y mejora del medio ambiente costero y maritimo.
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OE.5. BIENESTAR SOCIAL Y PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL.-

Mejorar la calidad de vida de la poblacién de las areas costeras, principalmente personas
con diversidad funcional, para el acceso, uso y disfrute de actividades maritimas y
pesqueras que faclliten su integracién social y laboral.

Valorizacién y aprovechamiento del patrimonio natural y cultural, material e inmaterial, de
los recursos marftimos y pesqueros; y desarrollo de iniciativas de divulgacién y educacién,
dirlgidas especialmente hacia escolares.

OE.6. GOBERNANZA Y COOPERACION.-

Establecer modelos de gobernanza de la pesca profesional, basado en la regulacién de los
recursos a través de planes de gestién con un enfoque integral y a largo plazo de
sostenibilidad medioambiental, social y econdmica, y basado en un modelo de cogestién
que conlleva la participacién e implicacién de la administracion, del sector y del mundo
cientifico y del mundo asociativo.

Resulta muy conveniente dinamizar el sector pesquero en la isla, especialmente
fortaleciendo las Cofradias de Pescadores y el Grupo de Accién Local de Pesca (GALP), en
tanto que espacio de encuentro de distintos grupos de interés.

La promocién de proyectos de cooperacidn con el sector pesquero dentro y fuera del
territorio del GALP para reforzar sinergias y establecer redes en la mejora de los diferentes
sectores y el desarrollo de las zonas pesqueras.

Tabla 5.2. Coherencia entre los Objetivos Especificos propuestos y los objetivos de iz EDL
establecicdos en el reglamento del FEMP

Articulo 63 del reglamento del FEMP
b) c) d) £]

OBIETIVOS ESPECIFICOS

a)

Emprendimiento, creaclén de empleo, consolidacién
de puestos de trabajo, diversificacién econdmica,
competitividad, valorizaclén y condiciones de salud,
seguridad, higlene y trabajo del sector pesquero

>
>
Ed

Formacién, Informacién y capacitacion |
Igualdad de género |
 Medio smblente y cambio dimético _%_’_
Blenestar soclal y patrimonlo natural y cultural _

racién =

x x| %

:
| W
|

B

e T P S e Y =
 Gobernanza y cooperacién

0 e o

%
X

5;3-'“!* T.E':m_ N.. gien — "B B =« S|
El plan de accién de esta estrategia se organiza en torno a una actuacién integrada en el
territorio, de manera que todas contribuyan a un fin comun, mejorar la calidad de vida en las
zonas litorales de la Isla, con especial énfasis en aquellas donde la actividad pesquera artesanal
continda siendo un punto de referencia, apoyando el uso sostenible de los recursos y
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poniéndolas en valor, mientras se preserva el patrimonio natural o cultural y se activan nuevos
usos sobre el mismo, asegurando el acceso a los beneficios del plan a todos los actores
Implicados y mejorando ias condiclones del trabajo del sector pesquero.

Este plan de accién pretende tener una incidencia positiva sobre las poblaciones litorales de la
Isla, especialmente sobre aquellas vinculadas a la actividad pesquera. Intenta mejorar [a
calidad de vida de las zonas litorales y especialmente de las poblaciones vinculadas a la pesca
preservando y poniendo en valor los recursos presentes en el escenario local, de muy diversa
indole. Por ejemplo, a través de la mejora de la comercializacién, de manera que los
rendimientos del trabajo se incrementen y ganen prestigio los productos de la pesca litoral. La
cultura generada en torno a la pesca artesanal en el litoral de la Isla constituye un aspecto
nuestro patrimonlo cultural pasado y presente, que entendemos debe ser preservado y
puesto en uso. Hay que activar los recursos del patrimonio natural y cultural con el fin de
darles usos que los pongan en valor y que puedan servir de esta forma para gestionar un mejor
engarce entre las actividades extractivas del litoral (como la pesca artesanal) y las actividades
turisticas, que deben contemplarse en este contexto no sélo como una amenaza sino, sobre
todo, como una oportunidad. Al mismo tiempo, el plan debe asegurar el uso sostenible de los
recursos, preservando el derecho de las generaclones futuras a usarlos de la misma forma gque
ahora podemos hacerlo. Esta no es una tarea sencilla en un escenario como el presente
marcado por el cambio climético y un entorno camblante. Las amenazas ambientales estsn
muy presentes y las estrategias de mitigacién se han recogido en este documento. Ademsds,
este plan remarca la Inclusién de colectivos desfavorecidos, el principio de iguaildad de
oportunidades y las medidas para evitar cualquier tipo de discriminacién, enfatizando el papel
de las mujeres. Las mujeres en el litoral siempre han estado presentes en una multiplicidad de
actividades, aunque su papel ha sido con frecuencla escasamente visible Y reconocido. En los
dltimos decenios esto ha ido cambiando, hoy ocupan cargos de responsabliidad en muchas
organizaciones pesqueras y se trata de que esta linea se refuerce en los préximos afios,
teniendo como instrumento este plan. Igual ocurre con los jévenes y otros colectivos
desfavorecidos, que han tenido dificultades Importantes para integrarse en el mercado laboral
en los Gitimos afios.

A continuacién se operacionalizan los objetivos especificos propuestos, asf como las lineas de
actuacién que se plantean, desarrollindose una serie de medidas que permitirdn tanto el
seguimiento de la implementacién de la EDLP como su evaluacién final.

B oy T e Tl e S Ay
i.‘l
o a i 3 - 1 —

¥ Impulsar el desarrollo econémico de las zonas pesqueras mediante el iIncremento de competitividad y
la Innovacién, el emprendimiento, la mejora de oportunidades de trabajo y la diversificacién
econémica. — ¥ __

» Consolidar a empresas y organizaciones de pescadores reconocidas y existentes en el territorio, y apoyar |
€ impulsar la creacién de nuevas a lo largo de la cadena de suministro de la pesca y la acuicultura -
produccién y captura, recogida, transformacién, distribucién y comercializacién de los productos de la
pesca y la acuicultura - dotdndolas de infraestructuras, equipamientos y servicios, entre otros.

> Promover acciones de diversificacién de la actividad pesquera generadora de nuevas fuentes de ingreso |
mediante el desarrollo de actuaciones o inversiones relacionadas con el turismo acuicola, marinero y la
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pesca turismo, entre otras, siempre que se trate de una actividad complementaria y vinculada a la
actividad pesquera principal del pescador: '
- Promover la adaptacion y habitabilidad de los buques pesqueros orientados a la pesca-turismo. I
Aprovechamiento de los recursos, generacion de nuevas actividades econémicas y consolidacion de las
existentes en el entorno costero, mediante la incorporacién de productos y serviclos turfsticos que |
fomenten la competitividad: hostelerfa, restauracién, camping, deportes néuticos, buceo, observacién |
de cetdceos, servicios medioambientales, educativos y culturales, musealizacién, rutas turisticas,
artesania, textiles y oficios tradicionales marineros, etc.

Apoyar al tejido empresarial de investigacién e ingeni
reparacién de embarcaciones, etc. " - o
Asistencia técnica para el acompafiamiento en la creacion y gestién de empresas: anélisis de mercado,
estudios de viabilidad, fuentes de financiacién y planes empresariales. o o !
Asesoramiento y formacién, visitas empresariales e intercambios de experiencias, organizacién de i
eventos y reuniones empresariales, etc. - ™ — o _
Apoyo a medidas de promocién, comunicacién y marketing de las actividades generadas en el territorio:
uso de TIC, asistencla a ferias de turismo, campafias publicitarias, programas de visita de periodistas y |
comerciales, disefio de paginas webs, etc. - S

Otras actuaciones que fomenten el emprendimiento y la competitividad en la zona de pesca.

Mejorar la competitividad y valorizacién de los productos pesqueros y acufcolas.

eria marl_na, biotgnologia, construccién yi

|>_Reforzar la cadena de valor de los productos pesqueros mediante la Introduccién de p?oceso?i

innovadores:

- Fomentar acciones innovadoras impulsadas por el mercado que mejoren la actividad pesquera
haciéndolas més competitiva y sostenible: adaptacién de los productos, actualizacién y modificacién
de los existentes y generacién de nuevos productos: elaboracién de harinas, productos fileteados,
congelados, salazén, ahumados, secados, envasados, etc.

- Acciones de aprovechamiento y valorizaclén de los descartes y los subproductos de la pesca. |

- Mantener la cadena de frio que garantice la calldad, seguridad alimentaria y viabilidad del producto.

- Apoyar proyectos de optimizacién de procesos y mejora y modernizacién de centros, e implantacién
de nuevas tecnologias a lo largo de la cadena de suministro que den lugar a nuevos 0 mejores
productos, nuevos 0 mejores procesos, 0 NUEvos o mejores sistemas de gesti6n y organizacién.

Diferenciacién de los productos pesqueros y acuicolas: |

_  Acciones de identificacién y mejora de la informacién de los productos locales, y en su caso,
elaboracién de marcas y etiquetas: certificados de calidad, marcas colectivas y marcas privadas
independientes.

- Acciones de promocién y comunicacién sobre productos pesqueros sostenibles, calidad y consumo:
campafias, ferlas gastronémicas, festivales, recetarios, talleres, cursos, seminarios, catélogos,
intercamblos, campafias promocionales, etc.

Mejorar la estrategla de comercializacion:

- BGsqueda de nuevos mercados y mejora y desarrollo de nuevas estrategias de comerciallzacién y
nuevas lineas de transformacion.

- Establecer herramlentas y canales de comunicacién haciendo uso de las TIC desde las que
promocionen y vendan sus productos: redes sociales, sitios webs, aplicaclones méviles y '
plataformas de venta en linea. B

Fomentar y mejorar los canales de comercializacion de otros recursos marinos: sal marina.

Realizacién de estudios preliminares, proyectos experimentales o piloto y andlisis de mercado.

Incrementar la capacidad técnica de las organizaciones del sector pesquero que permitan abrir nuevas |

oportunidades de financiacién, para tejer redes y desarrollar nuevas estrategias de mercado. |

Fomentar y mejorar las condiclones de salud, higlene, trabajo y seguridad del sector pesquero y

acuicola.

Introducir mejoras en el sector que faciliten Ia actividad pesquera:
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- Modernizacién e Instalacién de equipos, elementos, servicios e Infraestructuras: balsas salvavidas,
radiobalizas, bengalas de socorro, pasarelas y escaleras de acceso, botiquines de primeros auxilios,
sanitarios, barandillas de cubierta, pinturas y alfombras de gomas antideslizantes, actualizacién de
sistema de venta, facturacién y etiquetado, etc.

- Inversiones que mejoren las Infraestructuras de los puertos pesqueros, las lonjas, lugares de
| desembarque y la instalacién y modernizacién de fondeaderos ecolégicos: adquisicién de travelift,
| etc.

- Introduccién de medidas que simplifiquen y mejoren la gestién y organizacién del trabajo: péginas

webs y aplicaciones méviles, etc.
| - Desarrollo de programas y campafias de formacién e informacién a los trabajadores para la |
I prevencién de riesgos laborales en la actividad profesional, entre otros.

- Elaboracién de gufas, manuales y cédigos de buenas précticas, asi como estudios de anélisis Y

evaluacién que establezcan medidas oportunas que contribuyan a la reduccién o eliminacién de
I _ riesgos laborales. -
| » Establecer medidas preventivas y necesarias en los centros y dreas de trabajo:

- Instalacién de pavimentos antideslizantes, iluminacién e insonorizacién, monitores y cdmaras de

‘ seguridad, modernizacién zonas de desembarque, etc.

- Acclones frente a la exposicién de condiclones ambientales adversas: zonas de sombra, ventilacién,
etc.

- ON Y CAPACITACION.- N e E Rk

» Apoyar la adquisicién de nuevos conocimientos y atribuciones peEueTas, marftimas y néuticas:
- Cursos de formacién bdsica en seguridad marftima, marinero pescador, patrén local de pesca,
dependiente de pescaderfa, venta y marketing de productos pesqueros, primeros auxilios, patrén de

_ navegaclén bésica, gestlén administrativa de cofradfas de pescadores, etc. ‘

» Impulsar acciones de formacién complementaria a la actividad pesquera y acuicola:

- Inglés, internet, informética, atencién al cliente, etc. i — .

| > Favorecer la asistencia a seminarios, visitas, intercambios, etc. 3 !

» Impulsar la creacién y acondicionamiento de aulas de formacién y conferencia para el sector det mar. |

[mﬂm&m Palp ] N o )
% Fomentar la Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el acceso, permanencia y
~_promocién en el mercado laboral en el sector pesquero e Impulsar el emprendimiento femenino.
> Promover la incorporacién laboral de las mujeres al sector pesquero y acuicola:

- Fomentar la senslbilizacién y conclenciacién a los agentes del sector mediante la realizacién de
talleres y materiales de sensibilizacién.

- Desarrollar acciones de sensibilizacién para incrementar el nivel de empleo de las mujeres.

- Promover la adaptacién y habitabilidad de los barcos pesqueros para el acceso y embarque de las

| mujeres. — —— - - ——
» Promover el emprendimiento femenino para potenciar la creacién de nuevos empleos fuera y dentro
del sector pesquero y aculcola:

- Impulsar la diversificacién profesional de las mujeres, asf como la proyeccién de sus productos,
fomentando la creacién de nuevos puestos de trabajo y aumentar al empleabilidad de las mujeres.

- Desarrollar programas y acciones formativas especificas para mujeres emprendedoras, asi como |
actuaciones en materia de formacién, asesoramiento y acompafiamiento en la creacién y gestién de
empresas, prestando especlal atenclén a sectores innovadores emergentes y a la utilizacién de
nuevas tecnologias. |

- Facilitar el conocimiento y el acceso a lineas de financiacién para la puesta en marcha y
consolidacién de actividades empresariales.

- Impulsar la formacién de las mujeres en las TIC.
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Mejorar las condiciones de trabajo, asf como la calidad de vida de las mujeres del sector pesquero y
aculcola. - - o = = :
Promover una remuneracién justa, evitando la precariedad, la brecha salarial y la clasificacién salarial
por razdén de sexo. B _
Favorecer actividades de diversificacién complementarias que permitan generar nuevas fuentes de |
ingresos. - - |
Racionalizar los horarios de trabajo, mejorando la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral, asl
como la corresponsabilidad:

- Impulsar acciones de informacién, formacién vy sensibilizacién sobre nuevas férmulas de ‘
organizacién laboral, usos del tiempo, asi como concienciacién y corresponsabilidad entre sexos.

- Favorecer mecanismos y lineas de cooperacién entre administraciones y la puesta a disposicién de
los recursos adecuados para fomentar la cooperacién. |

- Promover la creacién de recursos, ptblicos y privados, de prestacién de servicios a la poblacién y
atencién a la infancia, personas mayores o en situacién de dependencia.

- Promover y facllitar la elaboracién y aplicacién de planes de igualdad en las empresas del sector
pesquero y aculcola, a través de actividades de sensibilizacién y formacién en la materia.

Facilitar y asegurar unas condiciones dptimas de salud, higiene y seguridad en el trabajo:

- Promover un mayor conocimiento sobre equipamientos y medidas de proteccién y prevencion de
riesgos para una correcta salud y seguridad laboral a través de programas de formacién y acciones
divulgativas.

- Apoyo al desarrollo de actuaciones para el acondicionamiento, mejora de las instalaciones y lugares
de trabajo, en lo que respecta a su habitabilidad, higlene y salud, o de introduccién del
equipamiento necesario para el adecuado desempefio del mismo.

_I_rmﬂar el reconocimiento y la igualdad de trato y no discriminacién a las mujeres en el sector.

Visibilizar el papel de las mujeres y su contribucién al sector pesquero y acuicola.

Aumentar el reconocimiento profesional de las trabajadoras del sector:

- Promover la profesionalizacién de actividades tradicionales a través de cursos y formacién |
especifica.

- Impulsar nuevos procesos formativos y de capacitacién profesional en materias complementarias a
la actividad pesquera. - [ —— B

Impulsar el liderazgo y empoderamiento de las mujeres del sector pesquero y aculcola. |

Promover la presencia y participacidn activa en los érganos de decisién y gestién del sector pesqueroy |

aculcola e incrementar su participacién en la vida econdmica, politica y sociocultural de sus

comunidades y en el desarrollo sostenible de zonas de pesca.

| MEDIO AMBIENTE ¥ CAMBIO CLIMATICO.-

o

Lograr o mantener el buen estado del medio ambiente marino y IItorTI,a través de su ;Ianiﬂcaclén, i
conservacién, proteccién y mejora.

|| S = —— . - .
| » Proteger y preservar el medio marino, incluyendo su biodiversidad, evitar su deterloro y recuperar los

ecosistemas marinos en las zonas que se hayan visto afectados negativamente: |

- Reducir la intensidad y 4rea de Influencia de las presiones antropogénicas significativas sobre los
habitats.

- Reducir las principales causas de mortalidad y disminucién de las poblaciones de grupos de especies
no comerciales en la cima de la cadena tréfica: mamfferos marinos, reptiles, etc.

- Establecer programas de reduccién y control de especies cuya proliferacién indique una clara |
alteracién y/o amenaza de las redes tréficas locales: Diadema antillarum.

- Favorecer la regeneracién de la cobertura vegetal (fanerégamas marinas) minimizando el efecto de
Jas presiones a las que estdn sometidas.

_  Establecer un sistema de coordinacién de los programas de seguimlento de capturas accidentales de
aves, reptiles, mamiferos marinos, varamiento de reptiles y mamfferos, etc.

106



| 3»

>

>

K
>
>

>
>

| >
[ >

- Desarrollar iniciativas de recuperacion de especies y restauracién de habitats que se hayan visto
afectados negativamente.

- Apoyar programas de voluntariado ambiental. |

~  Promover la vigilancia adecuada del medio marino y de los recursos pesqueros (furtivismo), a través
de sistemas remotos y/o in situ. -

Prevenir y reducir los vertidos al medio marino, con miras a eliminar progresivamente la contaminacién

del medio marino y mejorar la calidad medioambiental en la zona de pesca:

- Reducir el volumen de vertidos directos o Indirectos sin tratamiento adecuado.

- Acciones de recogida y reduccién de basuras marinas: campafias de eliminacién de plésticos,
recogida de basuras flotantes, limpieza de playas y fondos marinos, etc.

- Inversiones en Instalaciones de recogida de residuos y desechos marinos, programas y planes de ‘
gestion,

- Garantizar que los niveles de ruido submarino no generen impactos significativos en la biodiversidad
marina. |

Mejorar la sostenibilidad ambiental y el perfeccionamiento de sus précticas mediante la obtencién de |

certificaciones pesqueras sostenibles (MSC),  ecoetiquetas de turismo sostenible (Green Blobe), ete.

Impulsar iniciativas de difusién, sensibllizacién y educacién ambiental marina y costera: microplésticos,

etc. .

Garantizar que las actividades y usos en el medio marino sean compatibles con la preservacién de la |

blodiversidad:

- Desarrollar actuaciones de cogestién y/o planes de ordenacién para las actividades marinas
recreativas y los usos derivados de estas actividades, tales como fondeaderos, submarinismo, pesca

__recreativa, etc. de las zonas pesqueras. e — |

Generar éreas de proteccién de los recursos marinos o similares y promover la instalacién de arrecifes

artificiales para el fomento del turismo subacuético, como descarga la presién turistica de arrecifes

_naturales y regeneracién de blodiversidad. ___ |

Inversiones destinadas a apoyar la eliminacién gradual de los descartes: equipos que aumenten la

selectividad por tallas o especies de los artes de pesca, a bordo o en equipos para eliminar los descartes

evitando y reduclendo las capturas no deseadas de poblaciones comerclales, equipos que eliminen o

reduzcan los efectos fisicos y biolégicos de las actividades pesqueras en el ecosistema o fondo marine,

equipos que de proteccién de las artes de pesca y las capturas frente a aves y mamfferos, etc. 1

Estudios y mejoras del conocimiento técnico y cientifico de proteccién y conservacién del medio marino

Y sus recursos: stocks, contaminacién marina, pesquerfas, etc.

Eficlencia energética, mitigaclén y adaptacién al camblo climético. ] 3

Elaboracién de planes de sostenibilidad ambiental y reformas de aplicacion: registro certificado EMAS, |

iSO 140001, etc.

La sustitucién o modernizacién de motores principales y auxiliares de buques pesqueros.

Mejorar la gestion de residuos relacionados con la pesca y la acuicultura.

Mejorar la eficiencla energética y reduccién de la huella de carbono: modernizacién de instalaciones de

sistemas de refrigeracién, climatizacién, congelacién o aislamientos térmicos, paneles solares

fotovoltaicos, inversiones en catalizadores, timones proeles, etc.

Proyectos que favorezcan la adquisicién y consumo de productos pesgqueros Km 0.

Medidas de mitigacién dirigidas a la mejora de la eficiencia energética, la reduccién de la Intensidad

energética, la sustitucién de combustibles fésiles, el desarrollo de las energlas renovables, etc:

- Instalacién de farolas y colocacién de bombillas ecolégicas de bajo en consumo, etc. |

| GIENESTARSOCIAL YPATRIMONIO NATURAL YCULTURAL- =
< MeJorar ia calidad de vida de la poblacién costera tenlendo en cuenta criterios de vivienda, empleo,

seguridad, educacién, medio ambiente, etc.
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Fomentar y favorecer y el acceso de persona_s dependientes al disfrute de cualquier actividad
profesional, lidica o deportiva a desarroilar en las dreas costeras.

| » Fomentar la inclusién soclal de personas con diversidad funcional y la adaptacién de infraestructuras,
serviclos y espacios a personas con discapacidad y movilidad reducida. . — |
< Aprovechamlento, proteccién y valorizacién del patrimonlo natural y cultural material e Inmaterial de
los recursos costeros, marftimos y pesqueros. 8 = _ —
> Rehabliitar, acondicionar y corregir Impactos en éreas costeras degradadas: i

- Proyectos de recuperacién de éreas de interés cultural y paisajlstico en entornos patrimoniales: '
pueblos marineros de Pozo Negro y Salinas del Carmen.

- Embellecimiento, limpleza y recuperacién de espacios naturales marftimos y costeros: sitio de

'_ interés clentifico playa del Matorral, etc. B |
» Apoyar la creacién y mejora de infraestructuras y equipamientos que pongan en valor el patrimonio |
| cultural y naturat:

- Salazén de pescado de Gran Tarajal, salinas de la Hondura y Gran Tarajal, hornos de cal situados en
el DPMT y/o primera linea de mar, fortificaciones de la Segunda Guerra Mundial, yacimientos
paleontolégicos, museo maritimo Faro de la Entallada, centros de interpretacién y aulas de la

! naturaleza, senderos litorales, miradores, accesos al mar, musealizacién de espacios portuarios, etc.
> Promover acciones educativas de la pesca artesanal, conservacién y respeto del territorio costero, sus
~ paisajes y recursos patrimoniales culturales marftimo pesquero. B =

» Identificacién y valorizacién de los atractivos naturales y culturales y recuperacién de los recursos
' histéricos y patrimoniales:

- Documentacién audiovisual y fotogréfica, carteleria, etc.

. Realizacién de excavaciones arqueoldgicas y prospecciones subacuéticas.

_  Elaboracién de carta arqueclogica subacuética de la isla de Fuerteventura, cartas etnogréaficas de la
actividad pesquera y gufa de Puertos histéricos de Fuerteventura. '

& Reforzar las comunidades en el desarro._l'l_o local y la gobernanza de los recursos pesqu;ros Y

>
|

actividades maritimas locales. L o o i
Promover la participacién, el asociacionismo vy la colaboracién que favorezcan al establecimiento de
sinergias entre los agentes socioecondmicos.

- Acciones dirigidas al establecimiento de espacios de participaci6n, intercambio de experiencias,
sinerglas y redes de colaboracién para generar proyectos innovadores y reforzar el papel de las
comunidades pesqueras en el desarrollo local y gobernanza de los recursos pesgueros y otras
actividades de impacto en las 4reas pesqueras: disefio de zonas marinas protegidas, etc.

Promocion de la presencia y participacién activa de la mujer en los 6rganos de decisién y gestién del |

sector. i - = B !

Incrementar la colaboracién y cooperacién entre entidades del territorio y fuera del territorio del GALP |

para reforzar sinergias y establecer redes en la mejora de los diferentes sectores y el desarrollo de las

zonas pesgueras.

5.4. PLAN FINANCIERO.

El presupuesto total asignado al GALP de Fuerteventura seglin la ORDEN de 12 de agosto de
2016, por la que se convoca concurso para la seleccién de grupos de accién locales del sector
pesquero y las estrategias de desarrollo local participativo en el marco del Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, para el periodo 2014-2020, en e} Ambito de la Comunidad Auténoma
de Canarias {BOC 162 de 23 de agosto de 2016, pp. 23489 y ss.), asciende de manera indicativa
a 468.886€ hasta 2020 inclusive. Para la gestién de estos fondos, el GALP suscribird un
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con la Consejeria de Agricultura, Ganaderla, Pesca y Aguas, en el cual se recoger4 la dotacién
presupuestaria asignada al grupo, asf como las condiciones y obligaciones que asume como tal,
ademds de las que le corresponden por su condicién de entidad colaboradora.

Los gastos de funcionamiento y dinamizacién del GALP para la ejecucién de la EDLP no podran
superar el 25% del presupuesto total, aspectos que deberdn quedar recogidos en el convenio
de colaboracién que se establezca con el Gobierno de Canarias.

En cualquler caso, las medidas y proyectos previstos en la EDLP deben ser elegibles conforme a
lo dispuesto en el REGLAMENTO (UE) N2 508/2014, relativo al relativo al Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca y la normativa de aplicacién y desarrollo del mismo.

La distribucién del presupuesto del GALP indicada mas abajo responde Gnicamente a los
fondos resefiados como indicativos en la Orden de 12 de Agosto de 2016. A estos fondos se
podrfa afiadir para la ejecucién de la estrategia, dadas las circunstancias adecuadas, partidas
presupuestarias especificas de entidades locales o Insulares, asf como financiacién que pueda
obtenerse mediante proyectos especificos de otros fondos europeos.

En previsién de la firma de la adenda de modificacién del convenio de colaboracién entre la
Consejeria de Agricultura, Ganderfa y Pesca del Gobierno de Canarias y los Grupos de Accién
Local de Pesca de Canarias en el 4mbito de la Comunidad Auténoma de Canarias, en el marco
del Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca para el perfodo 2014-2020, desde el GALP
Fuerteventura se propone la distribucién de los gastos de funcionamiento Y animacién por
anualidades, asi como la ampiiacién del plazo de vigencla del presente convenio hasta el 31 de
diciembre de 2022, seglin la siguiente tabla:

Tabla 5.3. Distribucién presupuesto GALP Fuerteventura
DISTRIBUCION GASTOS DE EXPLOTACION Y ANIMACION GALP FUERTEVENTURA

Concepto importe TOTAL
Gastos de explotacién y animacién ' 117.221,50€ |
— | 468.886,00€
Gastos de aplicacién de la EDLP 351.664,50€ |

Tabla 5.4. Distribucién gastos de explotaci6n y animacién
DISTRIBUCION GASTOS DE EXPLOTACION Y ANIMACION GALP FUERTEVENTURA
. Anualidad Anualidad = Anualidad = Anualidad = Anualldad | Anualidad

2017 2018 2019 2020 2021 2022

117.221,50€ 29.305,37€ 17.480,00€ 0,00€ 23.478,71€ 23.478,71€ 23.478,71€

Total

Los importes sefialados podrén modificarse, estando subordinados a los créditos que cada
ejerciclo se consignen en los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias.
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Tabla 5.5. Distribucién gastos en aplicacién dela EDLP
PRESUPUESTO DESTINADO AL DESARROLLO DE LAS LINEAS PRIORITARIAS

=7 Anualidad ' Anualidad Perfodo
_ 2018 2019 | 2020-2022
351.664,50€ 118.983,00€ 118.983,00€ 113.698,50€

La distribucién planteada entre las lineas debe entenderse como estimativa, y si alguna de
ellas no se cubre adecuadamente en una anualidad, los fondos de la misma podran serén
utilizados por la otra.

Se entiende aquf por innovacién la implementacién de nuevos productos, procesos, técnicas
de produccién y comercializacién o en la estructura organizativa, pero también la mejora
radical de los existentes. El proceso innovador debe, en uitimo término, mejorar la calidad de
vida de las poblaciones implicadas, lo cual se manifestard especialmente en la reduccién de
riesgos, minimizacién de costes y diferenciacién del producto o servicio. La innovacién, basada
en el conocimiento y la deteccién de nichos potenciales, debe ser una herramienta tanto para
activar los recursos presentes en el territorio que pueden tener un interés significativo para el
sector, como para generar sinergias entre usos que hasta ahora han tenido escasos canales de
conexién. No es discutible el know-how acumulado por la poblacién pescadora de
Fuerteventura, en pro de la sostenibilidad, slendo en muchas ocasiones proactivos en la
conservacién de especies, tipos de artes y propuestas de limitacién a la propla actividad. Las
organizaciones y los propios pescadores estaban innovando a partir de la experiencia,
proponiendo y asumiendo modificaciones adaptativas a las diversas circunstancias que
tocaron. Sin embargo, no es extensible esa situacién a todas las organizaciones implicadas,
manifestando dificultades en la capacidad de adaptacién a la posibilidad de ingeniar nuevos
productos para diversos segmentos del mercado, la proactividad y Ya innovacién en sistemas,
procesos, tecnologlas y mercados.

Como se ha planteado en otras 4reas de este Plan, se han detectado multiples espacios para la
innovacién en el ambito litoral, especialmente cuando consideramos, por una parte, la
insercién de los productos de la pesca artesanal en el mercado y, por otra, el papel de las
sinergias con el sector turistico y el desarrollo de estrategias en relacién al turismo pesquero y
el pesca-turismo. En este contexto, afectando a ambos ambitos, resulta especialmente
importante contar con organizaciones que permitan canalizar las innovaciones y tener un
papel de liderazgo en su proceso de implantacién. En Canarias, se cuenta con un buen nimero
de organizaciones de pescadores —Cofradfas, OO.PP., etc.- con una capacidad variable de
sumarse a los procesos de innovacién. Ef papel de las cofradfas en la regulacién del sector
nunca ha sido suficlentemente resaltado. A pesar de que en algunas zonas de las islas no se
hallan del todo consolidadas, se dispone de ejemplos palpables en Fuerteventura de cémo
pueden asumir importantes responsabilidades a la hora de gestionar a comercializacién, la
representacién de los intereses de sus asociados en la tramitacién de muiltiples gestiones, o
como 6rgano consultivo de la administracién.
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La importancia simbélica de la agricultura y la pesca en la identidad canaria es muy elevada.
Sin embargo, nos hallamos ante actividades que cada vez ocupan a un porcentaje més
reducido de la poblacién de las islas, mientras la expansién del turismo, la construccién y los
servicios parece no tener freno. En los mercados globales lo que Canarias vende mejor es un
destino turistico, pero precisamente las dimensiones de este sector estin poniendo en peligro
la continuidad de una imagen levantada en parte sobre unas riquezas naturales, patrimoniales
Y culturales que van mds alld del clima y la playa. Con ello se pone también en peligro unos
conocimientos y unas formas de adaptacién econémica que tienen un profundo significado en
la historia de las islas y la conformacién de la identidad.

Uno de los objetivos de este Plan es promover la innovacién en la definicién de estrategias
para la diversificacidn y el desarrollo turfstico con las poblaciones de pescadores, y hacerlo de
manera que se potencien algunos de los atractivos culturales que forman parte de esta imagen
a la que antes nos referfamos. Los saberes, habllidades y conocimientos de los pescadores
constituyen un patrimonio de innegable valor. Hasta ahora solo han sido utilizados de forma
marginal, como adorno de la imagen del destino y de los productos turisticos gue se vendian al
exterior, pero los pescadores no han sido participes de los beneficios potenciales que
entendemos pueden generar. El desarrollo de iniciativas de pescaturismo o turismo pesquero
serd por tanto una de las alternativas innovadoras de este Plan. Ello incluye tanto el disefio de
productos y adaptacién de infraestructuras, como la formacién de los actores locales que
pueden intervenir en el proceso y la implementacién de productos concretos. Entendemos que
esto redundard en mejorar la imagen publica de la actividad pesquera, asf como en la creacién
de puestos de trabajo y la incorporacién de jévenes, mujeres y otros colectivos a la actividad.
Siempre los principios de igualdad de oportunidades y no discriminacién deben constituir una
gula para el trabajo en este 4mbito.

Otro gran objetivo que planteamos como alternativa para mejorar la calidad de vida en la zona
costera es optimizar las estrategias de captura y comercializacidn de productos del sector
pesquero, estableciendo sinergias entre el turismo y la pesca, mejorando claramente las vias
de comercializacién y de identificacién de los productos del litoral de la Isla. Entendemos que
uno de los retos fundamentales a acometer consliste en definir las estrategias mas adecuadas
para diferenciar nitidamente el producto de la pesca litoral del que tiene otra calidad Yy
procedencia. El consumidor no puede seguir estando desvalido frente a un mercado que le
ofrece indiferenciados productos de una calidad muy distinta. Los productores del sector
pesquero litoral no pueden, tampoco, permanecer impasibles viendo cémo se minusvaloran
sus productos, de muy alta calidad y frescura, frente a los que vienen de otras procedencias. La
puesta en valor de los saberes y procesos artesanales, responsables y respetuosos con el
compromiso de la sostenibilidad puede potenciar el conocimiento més especifico y cercano de
los consumidores sobre los productores, redundando en beneficios para ambas partes. Todo
ello debe ir de la mano de una educacién de los consumidores, desde el sistema educativo, el
propio hogar y la imagen proyectada, en el conocimiento y la valoracién de los productos del
litoral de la Isla, asl como de la forma en que pueden aprovechar mejor en su cocina las
cualidades de frescura y calidad del producto local. El papel de las Cofradfas de la Isla, asf como
de otras organizaciones, en todo este proceso debe ser resaltado especialmente.
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La sostenibilidad y el respeto a los recursos y el medio ambiente litoral, uno de nuestros
patrimonios més preciados, deben convertir a los espacios costeros no sélo en escenarios para
las actividades tradicionales de la pesca, sino que deben promoverse instrumentos para la
divulgacién de sus valores y para el disfrute mediante actividades no extractivas como el
buceo, generando sinergias con la actividad pesquera. Las condiciones medioambientales son
Ideales en muchos puntos de las Islas, la presencia de turismo en la zona resulta
incuestionable, y si se consiguleran sinergias con la actividad pesquera a través de
combinaciones con el pescaturismo estarfamos ante un producto original y quizds, en cierto
sentido, Unico.

La sostenibilidad y el respeto a los recursos y al medio ambiente litoral constituye una
prioridad en este Plan. No se plantean mecanismos para aumentar el esfuerzo pesqguero, sino
estrategias para valorizar las capturas, de forma que incluso se puedan alcanzar las mismas
rentas con menor esfuerzo. Los riesgos del cambio climético y la necesidad de estrategias de
mitigacién estdn muy presentes en diferentes dreas del plan.

Las cofrad(as, asi como otras organizaciones del sector pesquero, e incluso de la socledad civil
en general de las zonas afectadas por los GALP, deben tener un papel especialmente relevante
a la hora de organizar las actividades de estos grupos, en la blisqueda de mejores
oportunidades para mejorar la calidad de vida de las zonas costeras sin abandonar nuestro
patrimonio y cultura litorales. Entendemos que estas y otras organizaciones del sector
pesquero deben ser reforzadas, poniendo énfasis en cémo deben también asumir
responsabilidades y colaborar en el proceso de mejora de la Imagen ptblica de las actividades
que tienen que ver con el litoral y también con la pesca. En este ambito, en el presente Plan se
presta una especial atencién a la dinamizacién de las Cofradias, para conseguir que su
capacidad Innovadora sea mas efectiva y se refleje en la actividad del GALP.

La innovacién en todas estas dreas debe realizarse aprovechando no solo las experiencias
estrictamente locales, sino también teniendo en cuenta que es posible aprender de otras
organizaciones y otros lugares. Tener en cuenta experiencias y situaciones parecidas a las
propias suele ser una buena receta para evitar caer en los errores que otros han padecido. Por
ello, la cooperacién regional, nacional o transnacional, especialmente con otros grupos
similares debe hallarse siempre presente y se tendré en cuenta en las estrategias de
dinamizacién del grupo.

Cabe también resaltar la coherencia del Plan, en el sentido de que intenta dar valor a los
recursos y potencialidades presentes en el territorio, intentando generar sinergias entre
actividades que estén presentes en el mismo y que, hasta ahora, han estado en buena medida
de espaldas una respecto a la otra, como la pesca artesanal, el turismo y otras actividades que
tienen lugar en el 4mbito litoral.

5.6 GARANTIAS DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y GENERO

Las perspectivas de género y el principio de igualdad de oportunidades constituyen principios
rectores para esta estrategia, siendo aplicados de manera transversal. Ademds, para su disefio
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Y ejecucién se ha partido de involucrar a las poblaciones directamente implicadas en la
revitalizacién del litoral que propugna este GALP, mediante las Cofradias de fa Isla, que se han
sumado a [a iniciativa. En algunas de ellas las mujeres especificamente estén desarrollando una
importante labor que serd impulsada precisamente por el GALP,

La imagen de la pesca suele ser masculina en muchas culturas occidentales. Los hombres son
los que estén a cargo de gestionar los barcos, los que tienen que ocuparse de los peligros y
riesgos de la navegacién y de la pesca, y son ellos habitualmente los que obtienen el
reconocimiento por esta actividad. El papel de la mujer en este &rea, como en muchas otras,
ha sido minimizado o descuidado durante décadas en la literatura, déndoles incluso una
imagen negativa como portadoras de la mala suerte en la mar (Nadel-Klein & Davis, 1988a).
Esto ha sido habitual en muchas éreas de las ciencias sociales, constituyendo una tendencia
que remarcaba la relevancia de actividades desarrolladas por los hombres, descuidando las
realizadas por las mujeres. La perspectiva de género se consolldé en los afios ochenta ¥
noventa (Narotzky, 1995), como un instrumento necesario y un problema central en la
investigacin acerca del andlisis de la construccién social de las diferencias.

En el campo de la pesca se ha desarrollado desde los afios ochenta un re-anélisis similar,
comenzando por la compilacién seminal de Nadel-Klein y Davis (1988b) y enfatizando algunos
prejuicios especificos. Por ejemplo la invisibilidad de las actividades femeninas dentro de las
comunidades, a bordo, en la comercializacién, en la reproduccién de los grupos y su cultura.
Hasta en las organizaciones locales o supra locales estén reciblendo atencién detallada. En este
sentido, se ha resaltado la relevancia de sus roles en muchas de estas &reas, sin haber
separado por completo esta perspectiva del estudio de actividades masculinas u otros
problemas sociales {Nadel-Klein & Davis, 1988a).

Probablemente durante mucho tiempo, uno de los factores que contribuyé a la invisibilidad de
la mujer en las economias pesqueras ha sido el énfasis en la investigacién sobre el anélisis de
las actividades extractivas desarrolladas a bordo. Sin embargo desde los afios ochenta un
nimero creciente de estudios ha resaltado la relevancia de fa mujer en la esfera econémica de
la pesca. Por ejemplo, desmitificando su ausencia a bordo y reconociendo que en muchos
casos ellas se unen a la tripulacién {como pasa en muchas comunidades pesqueras en mayor o
menor medida, en Canarlas, Galicla o Valencia, por ejemplo). Ademés, muchas sociedades
dependientes de la pesca reconocen que el propdsito de su actividad es ganarse la vida y no
pescar per se, y en este dmbito [a divisién social del trabajo es mucho més compleja que las
tareas a bordo. La diversidad de las actividades productivas desarrolladas por las mujeres es
mucho mayor de lo que normalmente se asume, oscilando desde la colaboracién con su
cényuge en Francia®®, hasta el papel de armador en Espafia, miembros de la tripulacién en
Portugal (Cole, 1991} o Galicla, buceadoras en Galicia o Japén, trabajadoras de plantas de
procesado, vendedoras de pescado, gerentes financleros o agentes politicos como las patronas
mayores en las Cofradias de Galicla 0 también de Canarlas. Estas actividades laborales tan
diversas son flexibles y dependientes de las circunstancias, y resuitan menos rigidas y
estereotipadas de lo que normalmente se supone.

18 yéase Aktea N® 2 para el andlisis del estatus de cényuge colaboradora en Francla: http://www.univ-
brest.fr/gdr-amure/site-cedem/aktea2_net_esp.pdf
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Estos roles econdmicos estan claramente relaclonados con posiciones de estatus varlables,
cambiando rapidamente en muchas dreas del mundo. Dentro de las comunidades pesqueras
los hombres normalmente han predominado en las esferas publicas, sin embargo la
contribucién de las mujeres estd lejos de ser marginal. En instituciones con cierta historia
como las Cofradias gallegas, su estatus y poder ha cambiado enormemente en los (ltimos
afios, ganando protagonismo y convirtiendo se en patronas mayores en buen ndmero de estas
organizaciones. En Francia las organizaciones de mujeres vinculadas a la pesca también han
ganado relevancia social.

Todos estos procesos estdn cambiando las categorfas de prestigio de hombres y mujeres en los
espacios publicos, mientras que su papel en las economfas familiares también se ha visto
alterado debido a transformaciones sociales y econdmicas tanto en el norte como en el sur. En
pocas palabras, podemos decir que las mujeres, como los hombres, juegan un buen nimero de
roles especializados en las poblaciones relacionadas con la pesca en todo el mundo, asf como
desempefian un papel activo en las estrategias adaptativas de la unidad familiar. Por ello, su
contribucién econémica a la subsistencia de las unidades domésticas no puede ser
subestimada.

En los dltimos afios la revitalizacién del papel de las mujeres en el sector pesquero europeo ha
pasado por diferentes iniclativas nacionales o internacionales. Destaca la red europea
Femmes"’, que vinculo durante varios afios a organizaciones de mujeres vinculadas a la pesca
de diferentes palses europeos, junto con investigadores dedicados a esta tematica. Se
encuentra  actualmente  constituida como  asociacién supranacional  Aktea
(https://www.facebook.comlAKTEA—women-in—ﬁsheries-1382443185328250/), Yy en su
gestacién participé de manera relevante la Universidad de La Laguna. Desde este Grupo de
Accién Local de Pesca se propone continuar con la potenciacién de las organizaciones de

7 En el proyecto europeo Femmes (Femmes: Les femmes dans la péche et les cultures marines en
Europe (Project ID: Q5TN-2002-01060) se ha incentivado el andlisls de los aspectos més ocultos de la
actividad de las poblaciones de pescadores litorales: el papel de las mujeres en la actlvidad pesquera,
con frecuencla ninguneado. Desde el Inst. Univ. de Cienclas Politicas y Sociales de la ULL se coordiné la
actlvidad en Espafia, especlalmente significativa a su Interior. Este proyecto incluso llegd a recibir una
mencién positiva explicita del Parlamento Europeo (ver
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pu =-{/EP +REPQRT+A6-2005-
0241+0+DOC+XML+VO//ES), y condujo a que posterlormente se elaborara una evaluacién de los efectos
del Fondo Europeo de la Pesca sobre las mujeres vinculadas a la pesca y la acuicultura en la UE,
contratado y publicado por el mismo Parlamento {IP/B/TRAN/IC/2007_033, PE 389.586) (Frangoudes et
al.,, 2008). En este proyecto han participado tanto investigadores de diferentes universidades europeas,
como representantes de organizaclones de mujeres relacionadas con la pesca, el marisqueo y los
cultivos marinos. Asimismo, en Noviembre de 2004 en Santiage de Compostela fue organizado junto con
otras Universidades Europeas y apoyo de la D.G. de Pesca de la UE un Congreso Internacional sobre el
papel de las mujeres en la pesca, el marisqueoy la aculcultura, con participacidn de 175 investigadores y
representantes del sector de 29 pafses y cuatro continentes («AKTEA Conference» - grant agreement
N°2003/C115/07-16 EU-DG Fisherles-5th FPRD) (Frangoudes & Pascual-Fernéndez, 2005).
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mujeres vinculadas a la pesca y con Ja potenciacién de su papel en otras organizaciones como
las Cofradias donde pueden cubrir un papel relevante.

En Europa las referencias al principio de igualdad entre hombres y mujeres datan al menos del
tratado de Roma de 1957, que especificaba que era obligacién de los estados miembros el
garantizar la aplicaci6n de Igual retribucién para el mismo trabajo entre hombres y mujeres. En
Espafia, la ley orgénica 3/2007, de 22 de marzo, de igualdad efectiva de mujeres y hombres
establece en su artfculo 17 que el Gobierno aprobaré periédicamente un Plan Estratégico de
Igualdad de Oportunidades, que incluird medidas para alcanzar el objetivo de igualdad entre
mujeres y hombres y eliminar la discriminacién por razén de sexo. En el plan vigente
actualmente {2014-2016), se comenta especificamente la Importancia de fomentar [a
presencia de las mujeres en los érganos directivos de las organizaciones pesqueras, el fomento
de la formacién en tecnologfas de la informacién, y el fomento del asociacionismo en el mbito
de la pesca, entre muchas otras cuestiones (Instituto de la Mujer (Espafia), 2014, p. 138y 139).

Ademds, resulta imprescindible apostar por vias de desarrollo local inclusivas para los jovenes,
con el fin de proceder a la renovacién generacional tan relevante en este sector econémico
litoral. En las dltimas décadas los j6venes, incluso los de las familias pescadoras, han dejado a
un lado las tareas de la mar para acceder a otras tareas en tierra, con frecuencia vinculadas a
l2 hosteleria y la construccién. La crisis del sector de la construccién ha facilitado que la salida
hacia otros sectores se reduzca, pero todavia el volumen de j6venes que permanecen ligados a
la actividad continlia siendo reducido en la mayor parte de las comunidades pesqueras
canarias. El desarrollo del turismo pesquero y el pescaturismo constituyen en este contexto
una oportunidad interesante al facilitar que j6venes de ambos sexos se involucren en una
actividad socialmente visible y que puede traer también prestigio e imagen pablica positivaala
pesca artesanal.

La salud de los ecosistemas marinos constituye una preocupacién creciente en todo el mundo
(Pascual-Ferndndez & Chuenpagdee, 2013). El camblo climético estd actuando sobre las Islas
de una manera significativa, al igual que en el resto del mundo. La presencia de tormentas
tropicales en Canarlas y en el sur de Espafia, a partir del afio 2005, como el Delta, constituye
un claro Indicador de que algunos elementos de nuestro clima estdn cambiando. Las olas de
calor son también cada vez mds frecuentes en las Islas. La subida de la temperatura del mar es
otro indicador de que el clima en las Islas est4 viéndose modificado, La temperatura superficial
del Océano es una variable relevante en este terreno y precisamente una de las que resulta
posible obtener series temporales especialmente largas y sisteméticas (es facilmente accesible
y desde los afios 70 hay observaciones de satélites que aportan este dato). En el caso del mar
de Canarias hay una “tendencia generalizada al calentamiento” {Gonzélez Pola, Vélez-Belchi, &
lzquierdo, 2012, p. 8).

Estos cambios suponen potenclales transformaciones para Canarias. El Anticiclén de las Azores
parece estar desplazéndose hacla el este, con lo que esto implica en la dindmica de los vientos
alisios, encargados de proveer de humedad y precipitaciones en el archipiélago, especiaimente
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relevantes para hacer las temperaturas mds benignas en verano. Las corrientes marinas gque
tanto influyen tamblén sobre el clima en las Islas parecen estar siendo afectadas también por
el cambio climético, entre otras cuestiones por los deshielos que tienen lugar en Groenlandiay
que terminan afectando a las corrientes que llegan a las Islas. La temperatura del mar en las
tres Gltimas décadas se ha incrementado alrededor de un grado. Todo ello hace més frecuente
que lleguen olas de calor hacia las Islas.

El nivel del mar es otro factor que est4 cambiando de manera significativa, y las previsiones
indican que Canarlas puede ser una de las zonas més afectadas, con elevaciones significativas e
impactos Importantes en playas, puertos y otras zonas de la costa. Nuevas especies estdn
arribando a las Islas, como el gallo aplomado (Canthidermis sufflamen), que fue registrado por
primera vez en EL Hierro en 1994, empezé a reproducirse en las Islas rapidamente y hoy
constituye un recurso pesquero significativo. Al mismo tiempo, otras especies de gran
importancia en la actividad pesquera tradicional en las Islas, como la sardina de ley (Sardina
Piichardus), estd reduclendo sus efectivos. Hasta ahora no parece haber extinciones de
especies de interés pesquero en las Islas, pero si que se dan variaciones significativas en la
abundancia de algunas, que parecen correlacionar con el cambio climatico.

Por lo que hemos comentado, el cambio climético estd teniendo en la préctica un impacto
significativo sobre la actividad pesquera, aunque resulta dificil de calibrar su profundidad. Hay
mucha informacién sobre los escenarios bioffsicos camblantes, pero en general bastante poca
sobre como estos procesos de cambio afectan en la préctica a las poblaciones de pescadores.
A nivel global, se considera que los efectos socloeconémicos resultaran tan significativos como
los cambios que ya se estdn produciendo en el escenario biofisico, aunque la Informacidén
disponible sobre esto resulte bastante escasa en comparacién.

En este contexto, este plan debe plantearse cémo actuar ante un escenario de cambio
climético que estd afectando tanto al medio ambiente marino como, consecuentemente, a las
estrategias pesqueras de la flota artesanal de Canarias. Cabe recordar que “la adaptacion [al
camblo climético] es el conjunto de estrategias y acciones realizadas por los individuos
como reaccién al cambio o en anticipacién a sus efectos con el propésito de mejorar o de
mantener su bienestar”. Es decir, se parte de la base de que los cambios se estédn dando y que
pueden tener impactos de muy diverso tipo sobre las unidades pesqueras y sobre las
estrategias productivas, asl como sobre el medio ambiente en general. En este contexto, se
trata de definir las vias de accién més adecuadas para que la poblacién pueda adaptarse a las
nuevas circunstancias sin reducir su calidad de vida, a la par que se procuran reducir los
factores que estdn contribuyendo al propio cambio climatico.

Hay que tener en cuenta en este terreno que, en el caso de Canarlas y especificamente de la
Isla, estamos hablando de pesquerfas artesanales multiespecificas, caracterizadas por el uso de
una diversidad de técnicas sobre multiples especies objetivo. Este tipo de pesquerla resulta, en
principio, mucho més resiliente y capaz de afrontar cambios en la composicién de las especies
objetivo que las pesquerias industriales, especlalizadas en una o unas pocas especies y por lo
tanto mucho més dependientes de su abundancia. En general se podria afirmar que “las
pesquerfas estarfan menos expuestas a sufrir impactos si los productos y mercados estuviesen
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diversificados” (Cochrane, De Young, Soto, & Bahri, 2012, p. 155) En todo el mundo las
poblaciones de pescadores ya se estdn adaptando a cambios de mayor 0 menor intensidad
generados por el cambio climético (Coulthard, 2009). En el caso de las pesquerias artesanales
las transformaciones del ecosistema suelen conducir a la reduccién de la presencia de algunas
especies objetivo, pero también a la aparicién de especies objetivo nuevas, como el ya
mencionado gallo aplomado. El balance de los cambios no es slempre favorable, ni mucho
menos, pero la resiliencia y adaptabilidad de la pesca artesanal coadyuva a que pueda soportar
presiones que para otras estrategias pesqueras més especiallzadas serfan imposibles.

En el caso de la Isla, la presencia de instituciones colectivas como las cofradfas ayudars a
desarrollar las acciones concretas de mitigacién, y a modularlas en un entorno cambiante. Este
elemento de la estructura de gobernanza de las pesquerfas facilita la toma de decisiones
colectivas y las demandas sobre patrones de regulacién concretos ante las autoridades. Estas
instituciones nacen en configuraciones culturales especificas, y cualquler modificacién en el
statu quo del uso de los recursos debe partir de este mismo contexto cuitural especifico. La co-
gestién adaptativa podria ser, ademés, un mecanismo para ir adaptando continuamente las
experiencias de pesca en la zona.

Las acciones a emprender tendrén miiltiples dimensiones:

* Labores de suministro de informacidn y sensibllizacién hacla los profesionales del mar asi
como a la poblacién en general y a los agentes sociales sobre el cambio climatico Yy sus
efectos (riesgos, amenazas, vulnerabilidad...). En este contexto, resulta especialmente
Importante explicar los efectos que el camblo climético est4 teniendo en el &mbito marino,
con las varlaciones en la presencia y abundancia de determinadas especies, asi como
piantear los cambios que a medio plazo se van a plantear en el medio marino vy litoral
insular como consecuencia de ese proceso, asl como en Canarias considerada
globalmente. Esta medida est4 pensada para inducir a un uso responsable de los medios
de transporte que consumen combustibles fésiles (vehiculos privados), favorecer la
utilizacién de medlos de transporte alternativos, intentar reducir el consumo de
combustible en las embarcaciones e incrementar su eficiencla, y generar conciencia sobre
la necesidad del ahorro energético a todos los niveles.

® Labores para la reduccién en el uso de energfa en la conservacidn de los productos
pesqueros. Dadas las fuentes de energla utilizadas actualmente para la produccién de
electricidad en las Islas, la reduccién en el consumo eléctrico de las Instalaciones de
produccién de hielo y refrigeracién conducirén a una disminucién de la emisién de CO; en
la Isla. Esto resulta ademds deseable en tanto gue se reducen los costes de transporte de
tales combustibles. Estas operaciones estarfan vinculadas a auditorias energéticas en las
infraestructuras de frio de las que disponen las cofradias en la Isla u otras organizaciones
pesqueras.

¢ Labores para la reduccién de uso de combustible fésiles en el transporte de los productos
pesqueros. Buena parte de las capturas de [as Islas estdn centradas en los tanidos, que se
exportan en grandes cantidades hacla otros mercados receptores. Aprovechando mejor el
mercado interior de las Islas, buena parte de esa produccién que ahora se exporta, incluso
refrigerada por avién con una gran Inversién en combustibles fésiles se quedarfa en las
Islas, disminuyendo claramente la huella de CO, de la actividad pesquera.
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Ademds, podemos hablar en general de una serie de escenarios futuros que van a ir marcando
las estrategias adaptativas de los diferentes actores sociales Involucrados en la actividad
pesquera local. Los cambios e impactos sobre las pesgquerfas que pueden ir acaeclendo
marcardn medidas de adaptacién potenciales en las que participaran actores especificos (tanto
privados como piblicos) con el fin de dar respuesta a los retos que se vayan presentando. En
algunos casos, tales respuestas podran tener lugar de manera anticipada, en otros casos las
respuestas apareceran a posteriori, cuando la dimensién del cambio esté impactando sobre las
estrategias productivas concretas. En la Tabla 5.5. se pueden ver resumidas algunas de las
iniciativas de adaptacién posibles en el escenario Insular.

Una reducclén en el rendimiento de las pesquerfas de determinadas especies puede conducir
tanto a un Incremento del esfuerzo, como a estrategias centradas en especies de mayor precio
o en afadir valor a los productos. Esta Gitima iniciativa es una de las propuestas que hemos
planteado como preferentes en la estrategia con el fin de incrementar, por ejemplo, el valor de
los ttnidos capturados en la Isla. En este sentido, se est4 actuando de manera preventiva ante
los posibles impactos del camblo climético.

El segundo escenario planteado incide sobre una mayor variabilidad de los rendimientos
pesqueras, lo cual puede conducir entre otras cuestiones a la diversificacién de las actividades.
Esto se encuentra recogido también en las lineas prioritarias de la estrategia, apuntando al
pescaturismo y el turismo pesquero como algunas de las actividades complementarias a la
pesca artesanal hacia las que se puede dirigir la estrategia.

Ademds, nos encontramos con cambios potenciales en la distribucién espacial de las
pesquerfas o en su rentabilidad, vinculados por ejemplo a la reduccién de especies objetivo en
determinadas vertientes de la Isla. Una vez mds las estrategias de diversificacién hacia
opciones complementarias ligadas al turismo pueden constitulr una iniciativa especialmente
interesante para compensar los impactos sociales de tal eventualidad.

Todas las consideraciones anteriores responden a la necesidad de que el GALP tenga una
actitud proactiva y unas previsiones integradas en su estrategia de actuacién que le permitan
compensar los posibles impactos que el camblo climético vaya teniendo sobre los grupos de
actores interesados vinculados al GALP de la Isla.

Tabla 5.6. Las iniciativas de adaptaclén.

Posibles adaptaciones a los efectos del clima en las pesquerias insulares

Impactoenlas Medias de adaptacion
L . P Responsabilidad Escala temporal
pesquerias potencicles

A i nt
Reduccion del Estrategias centradas en

] ductos de m. reclo Anticipada o
rendimiento de las productas de mayor precio o Publica / privada HEFLROCS
e d en afladir valor a los reaccién

pes:querlas e - productos
determinadas especies Aumento del esfuerzo y/o Privada Anticipada o de
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Ip—— reacidn

Privada (apoyo Anticipada o de
e i i6n d vidad
Variabilidad mayor de iversificaciiin de actividades piiblico posible) reaccién
los rendimientos  Medidas de ordenacién |
Pubif a ([
precautorias y adaptativas ubiled { privch | T
Movillidad insular o
Cambioenla transferencia de actividad a Privada De reaccién
distribucion espacial de otros recursos
fas pesquerias Dwerslﬂcacifin hacia otras Privada con ?o?enclal be reaccidn
activigades 1 apoyo publico
Reduccién de costos para Anticipada o de
. Privada i
Incrementar eficlencia reaccién
 Diversificacién hacia otras Privada con potencial . r;ao:'ldn
Rentabilidad reducida ' actividades ! apove piblico |
Pri I
Abandono de la pesquerfa o
- gl potencial apoyo De reaccidn
hacia otras actividades )
publico

Basado en Cochrane et al {2012)

— —

El marco de seleccién de proyectos del GALP se desarrollars siempre dentro de la legislacién

aplicable (comunitaria, nacional o regional) y de los siguientes principios de gestién:

* laeficacla y la eficiencla en el gasto piblico, en la gestién de los procesos de seleccién de
proyectos por el GALP, en la asignacién de fondos para obtener el mayor impacto social
poslitivo de los mismos y en el cumplimiento de los objetivos de la estrategia. La eficiencia
del gasto publico serd aplicable tanto al proceso de gestion de ayudas, como a los costes
de gestién y publicidad del programa, procurando realizar las acciones con el menor coste
y la mdxima eficacia.

® la transparencla y publicidad en el gasto pablico, mediante la definicién de criterios
puntuables objetivamente, asi como un procedimiento claro y conocido por todos los
potenclales promotores. Tanto las convocatorias como las resoluciones positivas o
denegatorias serdn publicas, respetando en todo momento la legislacién sobre
subvenciones, sobre proteccién de datos de cardcter personal y las convocatorias que a
este respecto formule la Consejerfa del Gobierno de Canarias competente en la materia.
En cuanto a fa publicidad se tendrén en cuenta las disposiciones regulatorlas contenidas en
el reglamento UE 508/2014.

e E| consenso a la hora de tomar decisiones. A pesar de que las normas de funcionamiento
permiten la toma de decisiones por mayorfa, el GALP tratars de adoptar el mayor néimero
de decisiones por consenso para evitar conflictos Y generar mayor colaboracién y sinergias
entre los diferentes grupos de actores que lo componen.

La gestacién de las metas del grupo se articula en torno al desarrollo e implementacién de
proyectos, que pueden tener una dimensién tanto productiva como no productiva. Por ello, el
proceso de seleccién de proyectos ha de tener un papel especialmente significativo en la
definicién de la estrategia, para garantizar la coherencia entre los retos, necesidades, objetivos
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y la aplicacién de la financiacién, de manera que se alcance el mayor grado de cumplimiento
de los objetivos.

Teniendo en cuenta la Orden de 16 de septiembre de 2014 (BOC 22 de septiembre) por la que
se convocan los proyectos en el marco del eje 4 del FEP, los proyectos o inversiones
productivas serdn “aquellas que favorezcan una actividad de lucro potenclal para el promotor
del proyecto. En general, podrian identificarse con proyectos de orientacién empresarial o
profesional y que, por tanto, deberfan proporcionar una autosuficiencia econdémica-financiera
a largo plazo”.

Los proyectos o Inversiones no productivas serdn “aquellas que se desarrollen por una
entidad publica local, Cofradia o Cooperativa de Pescadores, federaciones Provinciales de
Pescadores, Organizaciones de Productores de Pescado u Organizaciones sin dnimo de lucro,
cuya finalidad no es la consecucién de un beneficio econémico, sino que persigue una finalidad
social de Interés colectivo y cuyos beneficios directos se dirigen al sector pesquero y/o
aculcola”.

Las definiciones anteriores de los proyectos productivos y no productivos estardn sujetas a
regulaciones ulteriores que a este respecto plantee la autoridad competente.

Los porcentajes mdximos a cargo del FEMP de financiacién de los proyectos presentados a las
convocatorias vendrdn filados por la legislacién vigente y los programas de ayudas que
publique la Consejerfa competente a este respecto del Gobierno de Canarias.

El GALP de Fuerteventura serd el encargado de dinamizar la presentacién de proyectos
vinculados a la estrategia, y también de evaluar los proyectos, aplicando los criterios de
baremaci6n presentes en este documento en un régimen de concurrencia competitiva, como
entidad colaboradora de la administracién. Aquellos proyectos que obtengan la mayor
puntuacién en el proceso de baremacién podran ser, por tanto, financiados teniendo en
cuenta los limites presupuestarios y cualesquiera otros que se establezcan en la convocatoria
de ayudas. Del mismo modo, se podré establecer una lista de reserva de proyectos
seleccionados que no hayan podido ser subvencionados, seglin criterios de baremaci6n y por
falta de presupuesto.

En general, debe esperarse de este proceso de seleccién de proyectos que resulten
seleccionadas aquellas iniclativas que hagan una mejor contribucién a la consecucién de los
objetivos definidos en este documento. Todos los objetivos de la presente estrategia, a su vez,
se integran en aquellos definidos en fa prioridad 4 (Artfculo 63, apartado 1, del Reglamento
{UE) n2 508/2014 de 15 de mayo de 2014 relativo al Fondo Europeo y Maritimo de la Pesca).

Ha de tenerse en cuenta que el proceso de valoracién que se disefia en esta estrategia tendrd

que adaptarse a las convocatorias que publique la Consejeria competente en la materia del
Gobierno de Canarias.
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En el porcentaje de financiacién de los proyectos con cargo a los fondos del FEMP se tendrin
en cuenta las condiciones que establecen las regulaciones presentes en el articulo 65 ¥y
sigulentes del Reglamento (UE) 1303/2013 de! Parlamento Europeo y del Consejo de
disposiclones comunes del FEMP, FSE, etc., asl como las indicaciones presentes en el
reglamento de FEMP (articulos 94 y siguientes) ¥ las posibles regulaciones a este respecto de la
Consejerfa competente en la materla del Gobierno de Canarias.

Para la evaluacién de los proyectos presentados se proponen los criterios de valoracién y
priorizacién que se exponen a continuacién:

1. Solvencia técnica y econémica.

¢ La solvencia técnica Incluird cuestiones como, por ejemplo, la presencia de un
proyecto técnico, los plazos de ejecucién necesarios, la coherencia con la legislacién y
normas que puedan afectar al 4mbito del proyecto, la disponibilidad de licencias...
También se tendra en cuenta el historlal Y la experiencia de la entidad, empresa o
persona que presenta el proyecto a la hora de emprender actividades o iniclativas
parecidas, los medios humanos o materiales con los que cuenta...

* La solvencia econémica analizard el plan de Ja actividad que se presente o el plan de
empresa ligado a la iniciativa en el caso de proyectos productivos.

El GALP a través de su junta directiva podré solicitar asesoramiento técnico a
especialistas externos en caso de duda en el proceso de valoracién, especialmente
respecto a la viabilidad técnica o econémica.

Puntuacion
maxima

Solvencia del proyecto

1.1 Solvencia técnica y econdmica

2. Caracteristicas de la persona o entidad promotora. Tomando en cuenta los objetivos
filados en relacién con la necesidad de dinamizar a las organizaclones y promover el
protagonismo de los actores del sector pesquero en la estrategia, se Integran una serie de
elementos a la hora de valorar este criterio.

Puntuacion

Valoracion de la persona o entidad promotora

maxima

Proyectos promovidos por personas fisicas o Juridicas del sector

" pesquero y/o acuicola y organizaciones de pescadores reconocidas £ ‘
—Provecbos promovidos por familiares de primer ?ado “de ]
2.2 consanguinidad de personas perteneclentes al sector pesquero y/o 20 ‘
acuicola
2.3 Proyectos promovidos por mujeres vjévemsmaros) 10
i 24 Otros Eri:mntores_ ' - - — =— . 5 |
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Creacién y/o mantenimiento de empleo. Este es uno de los objetivos centrales del FEMPy
también de la estrategia. En este apartado se tendrén en cuenta los puestos de trabajo
creados o que se mantengan en el tiempo.

A _r Puntuacion
Creacién o mantenimiento de empleo -

maxima
3.1 Creacion de puestos de trabajo

IT.Z Mantenimiento de puestos de trabajo 5

Beneficlarios de las Inversiones. Los proyectos que tengan como destinatarios al sector
pesquero, jévenes, mujeres y otros colectivos desfavorecidos (parados de larga duracién,
discapacitados, etc.) recibirén una valoracion especial, de acuerdo a las prioridades de la
estrategia y del FEMP.

Puntuacién

Beneficiarios de las inversiones =
[ERE]

a1 Beneficlo directo sobre el sector pesquero y/o acuicola, y 20 |
"™ famlllares de primer grado de consangulniﬂ

4.2 Personas con diversidad funclonal 10 '
| 43 Mujeres y Jévenes (< 40 afios) o 10
4.4 Otros colectivos desfavorecw_os: parados de larga duracién, etc. 10

Tipo de inversién, Se valorard si las inversiones favorecen un lucro potencial sobre el
prometor del proyecto o si se persigue una finalidad soclal de interés colectivo, asf como si
las inversiones se encuentran en ejecucién o ejecutadas en el momento de la solicitud de
la subvencién.

Tipo de inversion

} 5.1 Proyectos productivos 20
| 5.2 Proyectos no productivos 10
5.3 Proyectos ejecutados o en ejecucién 10
5.4 Proyectos Innovadores o inexistentes en laisla 10
6. Caracteristicas del Proyecto. En este apartado se tendréd en cuenta el objeto del proyecto:

‘ 6.1

Caracteristicas del proyecto

Consolidaclén de empresas y organizaclones de pescadores reconocidas

y creacién de nuevas a lo largo de la cadena de suministro de la pesca y 20

la acuicultura

Diversificacién de la actividad pes_quera Y a_culcola_ . 20
Consolidacién y generaﬁén de nuevas aavldade; econdémicas turisticas 20
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en slnergla con el medio pesquero, 0, marltimo Y costero

64 Valorizaclén y dlferenclaclén de los pr productos pesqueros y sy acuicolas 20 ‘

6 5 Mejorar la comerclalizacién de los productos de la pesca artesanal 20
Fomentar y mejorar los condlclones de salud, higlene, trabajo v

6.6 20
seguridad del sector pesquero y aculcola
Formacién, informacién y capacitacién sobre el sector pesquero

6.7 20
profesional

6.8 Igualdad de género 10
Lograr o0 mantener el buen estado del medio amblente marino yiltoral, a ‘

6.9 10
través de su planificacién, conservacién, proteccién y mejora

6.10 Eficiencla e energétlca, mitigaclén y adaptacién al cambio climético 20

611 ~ Blenestar soclal, patrimonlo natural y cultural 10 ‘

612 Gobernanzay cooperaclén 10

| 6:14 Otras 5 |

7. Princlpio de igualdad. Una vez realizada la evaluacién de los proyectos, y en caso de
empate, se le dard prioridad a los proyectos liderados por mujeres, con el tnico objetivo
de Intgegrar el principio de Igualdad entre hombres Y muejres e identificar las
desigualdades existentes, en su caso.

TABLA RESUMEN DE CRITERIOS DE VALORACION

Concepto Puntuacién Mixima

Solvencia del proyecto

Solvencia técnica y econémica 20
Valoracién de la persona o entidad promotora
Proyectos promovidos por personas fisicas o juridicas del sector 20 il
pesquero y/o aculcola y organizaciones de pescadores reconocidas
Proyectos promovidos por famillares de primer grado de consanguinidad 20
de personas pertenecientes al sector pesquero y/o aculcola
' Proyectos promovidos por mujeres y jévenes (s 40 afios) 10
' Otros promotores 5
Creacién o mantenimiento de empleo
Creacién de puestos de trabajo 15
Mantenrmlento de puestos de trabajo 5
| Beneficlarios de las inversiones
Beneficio directo sobre el sector pesquero y/o aculcola, y familiares de 20
primer grado de consanguinidad
Personas con diversidad funcional 10 |
Mujeres y jévenes (< 40 afios) 10
Otros colectivos desfavorecidos: parados de larga duracién, etc. 10 ]
Tipo de inversién B
| Proyectos productivos B 20
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Proyectos no productivos 10 §|
_Proyectos ejecutados o en ejecucién 10 B
PProyectos innovadores o inexistentes en la isla 10

Caracteristicas del Proyecto

Consolidacién de empresas y organizaciones de pescadores reconocidas 1l

y creacién de nuevas a lo largo de la cadena de suministro de la pescay 20

la acuicultura

Diversificacién de la actividad pesquera y acuicola 20 N
" Consolidacién y generacién de nuevas actividades econémicas turisticas 20 A

en sinergia con el medio pesquero, marftimo y costero

Valorizacién y diferenciacién de los productos pesqueros y acuicolas 20 ]
ﬁejorar la comercializacién de los productos de la pesca artesanal 20 |
‘Fomentar y mejorar los condiciones de salud, higlene, trabajo y 20

seguridad del sector pesquero y aculcola
Formacién, informacién y capacitacién sobre el sector pesquero 20

profesional

Igualdad de género 10 =
Bgrar o mantener el buen estado del medio ambiente marinoy litoral, a 10

través de su planificacién, conservacion, proteccién y mejora

Eficiencia energética, mitigacién y adaptacién al cambio climético 20 =1
" Bienestar social, patrimonio natural y cultural 10
' Gobernanza y cooperacion 10
| Otras 5

6. DESCRIPCION DEL PROCESO PARTICIPATIVO

El proceso participativo para el disefio de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo es una
continuacién del realizado anteriormente por la Fundaclén Empresa Universidad de La Laguna,
a diferencia que cuya elaboracién se ha centrado més en la diversificacién de las zonas

pesqueras en lugar de exclusivamente el sector pesquero.

Para ello se han establecido nuevas reuniones con todos los agentes socioeconémicos de la
isla, potenciando encuentros con empresas Y entidades culturales, medioambientales,
deportivas y turisticas vinculadas con las aéras marftimas y costeras, con el fin de recoger sus

opiniones y propuestas con respecto a una actuacién local.

El proceso participativo se ha estructurado en cuatro fases:
1. Fase de basqueda y recopilacién de informacion.

2. Fase de informacién y comunicacién: difusién al conjunto de la poblacién local sobre

cudl es la materia en la que se quiere pedir la participacion.

3. Fase de debate, reunién y retorno: promocién del didlogo y el contraste de
argumentos, en la que se recogen las aportaciones de las personas participantes y se
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elabora el borrador de la EDLP. Se publica y comunica el resultado a las personas
participantes y al resto de la ciudadan(a.

4. Fase de aprobacién: el 6rgano de representacién del Grupo de Accién Costera de
Fuerteventura aprobard la propuesta definitiva de la EDLP, segin los resultados
obtenidos del proceso participativo.

‘6.1 DEFINICION DE LAS ETAPAS DEL PROCESO DE PARTICIPACION.
6.1.1. Trabajo de biisqueda y recoplilacién de informacién.

Para el desarrollo de la Estrategia de Desarrollo Local de Fuerteventura se parti6 del trabajo de

campo desarrollade por la Fundacién Empresa Universidad de La Laguna (afio 2016), que a su

vez tomé como referencia los resutados del proyecto LIFE Indemares (afio 2013) por el cual se

elaboré un anélisis socioeconémico y de gobernanza del sector pesquero de Ia isla, consistente

en la realizacién de las siguientes actividades:

® Mapeo de la actividad pesquera en la isla, tanto de la actividad profesional como de la
recreativa, a través de observacion y entrevistas por toda la isla, con especial énfasis en los
pescadores profesionales y sus Cofradias.

® Mapeo de las actividades de turismo néutico.

®  Andlisis de |a Imagen tur(stica relacionada con la pesca.

® Investigaciones sobre la pesca furtiva en sus multiples vertientes.

Durante todo este trabajo de campo se realizaron numerosas entrevistas personales tanto a
los patrones mayores de las diferentes cofradfas, como a pescadores en todos los puertos
pesqueros de la Isla, intentando detectar las necesidades y problemas a los que se
enfrentaban. Igualmente, se realizaron entrevistas a pescadores recreativos en diferentes
zonas de la Isla, y un buen nimero de encuestas (79} para analizar esta actividad en el
contexto insular, junto con observacién participante en algunos de los eventos desarrollados
en torno a la pesca recreativa {competiciones). Igualmente, se trabajé sobre las actividades
turisticas marinas desarrolladas en el litoral de la Isla, y sobre cdmo los productos del sector
primario entran en la restauracién y la hotelerfa insular, con un gran nimero de visitas a
restaurantes y hoteles chequeando los productos que se sirven a la cllentela ¥ su origen.

6.1.2. Fase de Informacién y comunlicacién.

Se habilitaron diferentes espacios y canales de comunicacién con los socios del Grupo de
Accidn Costera de Fuerteventura y agentes socioecondmicos de la isla para exponer y debatir
la anterlor EDLP, asf como los resultados de la (ltima convocatoria de subvenciones para el
Grupo de Accién Costera de Fuerteventura.

Se entra en contacto nuevamente con las Cofradfas de Pescadores, que son entidades que
representan al sector pesquero comercial de la isla, ¥ que serdn fundamentales en todo el
proceso de elaboracién de la estrategia ya que se entiende que son quienes mejor representan
los intereses de las comunidades vinculadas a la pesca en la isla.

125



Asimismo, con el fin de cumplir con uno de los nuevos requisitos que establece el artfculo 34.3
del Reglamento (UE) n? 132013, del Parlamento Europeo y el Consejo, asi como con el
apartado e) de la Base 3 de la Orden de 12 de Agosto, por la que se convoca el concurso par la
seleccién de los GALP del sector pesquero y las EDLP, se establece contacto con los nuevos
representantes de las corporaciones insular, tras los resultados de las ultimas elecclones
municipales del afio 2019; del mismo modo se establecieron nuevas reuniones con
organizaciones juveniles y aquellas que promuevan la igualdad de género y la inclusion social
(Anexo ).

6.1.3. Fase de diagnéstico y modificacién de la EDLP.

En estos encuentros con los agentes locales se elaboré una serie de orlentaciones que
produndizarédn el anterior diagnéstico y que tienen que ver con la definicién de una serie de
Jineas maestras o temas que centran su atenclén.

Estas Iineas gufan la elaboracién del diagnéstico, que se basa principaimente en el andlisis de
indicadores objetivos: sociodemograficos; relacionados con el empleo; la actividad econémica,
haciendo especial hincapié en el turismo; la caracterizacion del sector pesquero, organizado en
Cofradias, y atendiendo especialmente al sector social.

Se contacté también con empresarios vinculados con el sector ndutico y turistico, a fin de
evaluar la posibilidad de desarrollar actividades de diversificacién, y con hoteleros y
restauradores, para evaluar la presencia de los productos pesqueros locales. Con toda esta
informacién se elabora un documento de diagnéstico que concluye con un DAFO que se
presenta a los distintos actores con el fin de validarlo.

Una mencién aparte merecen las empresas tecnolégicas que se han interesado por la
elaboracién de la estrategia y que desarrollan proyectos en el 4mbito marino. Sus aportaciones
se han centrado en plantear los efectos del cambio climético y 1a posibilidad de desarrollar
tecnologfas que puedan ser Utiles para el sector pesquero.

En la determinacién de los objetivos de la estrategia, se procedié a la elaboracién de una
primera propuesta, a partir de las lineas establecidas inicialmente y del diagnéstico que se
presenté a los distintos actores para su consulta.

Se publict en fa pagina web del Grupo de Accién Costera de Fuerteventura el borrador de la
EDLP-Fuerteventura para su consulta y presentacién de sugerencias y alegaclones.
e Pigina web del Grupo de Accién Costera de  Fuerteventura:
https:/ Jerupoaccioncosterafuerteventura,wordpress.com/apor taciones-estrategia-
desarrollo-local-participativo-ftv/.

6.1.4. Cuarta fase: Acuerdo de aprobacién de la EDLP-Fuerteventura

La Asamblea General del Grupo de Accién Costera de Fuerteventura es el 6rgano encargado de
la aprobacién de 1a EDLP-Fuerteventura, por acuerdo de sus socios. Del mismo modo, deberéd
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dar traslado de dicho acuerdo a la Direccién General de Pesca del Gobierno de Canarias para
su aceptacién.

Las principales modificaciones que se recogen en la EDLP son:
1. De acuerdo articulo 60.2 del Reglamento 508/2014 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 15 de mayo de 2014 relativo al Fondo Europeo Marftimo y de Pesca, la
EDLP seréd més amplia, destindndose a la diversificacién de las zonas pesqueras, dando
mayor prioridad a las actuaclones promovidas y con beneficio directo sobre el sector
pesquero y acufcola.
2. Maodificacién de los objetivos en el marco del FEMP, en adaptaci6n a las demandas de
otros colectivos, principalmente soclales.
3. Simplificacién de los criterios de valoracién, en correspondencia con las caracteristicas
y perfiles de los agentes socioeconémicos locales.
6.2, DETERMINACION DE LOS PARTICIPANTES. =
Dado que se elaboraba una Estrategla de Desarrolio Local mds amplio que contemple ia
diversificacién de las zonas pesqueras, se entendié que debfan implicarse en su elaboracién los
siguientes actores:
® Los miembros del Grupo de Accién Costera de Fuerteventura o GALP.
® Las personas vinculadas al sector pesquero profesional.
Las administraciones pablicas de la isla.
Empresarios del sector ndutico y el turismo.
Asociaciones de la sociedad civil.
Empresas tecnolégicas relacionadas con el 4mbito marftimo-pesquero.

El sector pesquero de la isla de Fuerteventura est4 muy cohesionado en torno a las Cofradlas
de Pescadores. Se trata de organizaciones fuertes con mucha capacidad de gestién, por lo que
los Patrones Mayores de las Cofradfas han sido clave no sélo en |a elaboracién de la estrategia,
sino también en el diagnéstico. Ademds, a partir de las Cofradfas ha sido posible contactar con
distintos pescadores a los que se entrevistd, principalmente en los puertos.

Ademds del Cabildo de Fuerteventura, tamblén existen en la isla otras administraciones
publicas locales, los Ayuntamientos. Se celebraron reuniones con ellos para presentarles el
grupo, asf como talleres para que participaran en la modificacién de la estrategla.

También perteneciente al sector pdblico, se celebrd una reunién con el Director de la Reserva
de la Biosfera de Fuerteventura, para profundizar en cuestiones relacionadas con el medio
ambiente, asl como con posibles sinergias que se podrfan establecer entre la Estrategia de
Desarrollo Local Participativo del sector pesquero y las acciones ejecutadas por la Reserva de la
Blosfera.

Se contacté con empresarios nduticos para recabar informacién sobre las posibilidades de
desarrollar proyectos que aunaran pesca artesanal y turismo. También se realizaron
entrevistas con empresarios hoteleros, para valorar la penetracién de los productos pesqueros
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locales y las barreras que existen. En este sentido, se contactd con el director de un hotel
perteneciente a una cadena pequefia y con el director de una gran cadena.

También se hizo un llamamiento a participar en el proceso de elaboracién de la Estrategia a
distintas asociaciones de 1a sociedad civil. Para conseguir los contactos y convocarlas se solicité
la colaboracién de los Ayuntamientos, que nos facilitaron listados de asociaclones activas en
cada uno de los municiplos.

Se contacté también con empresas de base tecnolégica vinculadas a la actividad marftima o
pesquera, identificando dos empresas radicadas en el Parque Cientlfico de Fuerteventura:
Oceomic Marine Bio and Technology, dedicada a la oceanograffa y la biotecnologla marina, y
Quantum Nanoenergia Fuerteventura, que se dedica a la produccién de microalgas y
derivados.

6.3. DESCRIPCION DE FUENTES DE INFORMACION.

Finalmente, en lo relativo a las fuentes de informacién utilizadas en la elaboracién de la

estrategia, encontramos que se ha consultado toda la normativa que regula el FEMP y los

Fondos EIE, se ha acudido a fuentes oficiales para obtener informacién de indicadores

objetivos asf como a bibliografia especializada (que puede ser consultada en el apartado de

referencias bibliogréficas, al final del informe) y, finalmente, se han acudido directamente a

algunos actores para recoger informacién relativa a la actividad pesquera asi como

informacién muy concreta relativa al sector turistico.

e Normativa referente a la EDLy al FEMP: Orden de 12 de agosto de 2016 {BOC 23 de agosto
de 2016), Reglamento (UE) n21303/2013 para los Fondos EIE, Reglamento (UE)
ne508/2014 del FEMP, PO del FEMP para Espafia (2014-2020), PO del FSE para Canarias
2014-2020, PO del FEDER para Canarias 2014-2020,...

e Fuentes secundarias oficiales: ISTAC, Estadisticas Pesqueras de Gobierno de Canarias,
Censo de la Flota Operativa del MAGRAMA, Estudio Ecocartografico de las islas de
Fuerteventura y Lobos (MAGRAMA), Plan Regional de Ordenacién de la Acuicultura de
Canarlas, web del Cabildo de Fuerteventura,...

e Informacién relativa a la actividad pesquera profesional facilitada por las Cofradias de
Pescadores de Corralejo, Gran Tarajal y Morro Jable y producto también del trabajo de
campo.
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Fotografias que ilustran el proceso participativo de diagnéstico y elaboracién de la EDLP.

Taller porticipativo con Ayuntamientos y otras Taller participativo con entidades de lo socidad
entidades piiblicas. civil

Entrevistas con Director de la Reserva de la Entrevistas con empresas de base tecnoldgica.
Biosfera de Fuerteventura.

Reunidn con asoclaciones y clubs deportivos Reunidn con entldades locales
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7. PLAN DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

El reglamento de disposiciones comunes (Regulacién UE 1303/203) indica que las estrateglas
locales de desarrollo en el sector pesquero deben incluir disposiciones especificas de cada a su
seguimiento y evaluacién (art. 33.1.f). Se especifica en el apartado g gue “se realizard un
seguimiento de la puesta en préctica de la estrategia ... y de las operaciones subvencionadas y
llevar a cabo actividades de evaluacién especificas vinculadas a la estrategia”.

Con el objetivo de realizar un adecuado seguimiento del cumplimiento del Plan, se formula un
sistema de evaluacién del mismo, que serd responsabilidad de ejecucién del Grupo. Esta
evaluacién deberd ser coherente con proceso de seguimiento genérico que se establezca por
parte de las autoridades para la evaluacién conjunta del programa.

El principal objetivo de realizar un seguimiento y evaluacién del Plan, reside en evaluar el

proceso de ejecucion de las acciones propuestas, atendiendo especialmente a cémo se

implementars el programa de ayudas y al funcionamiento del proplo Grupo. De este objetivo
principal se derivan otros especificos, que serfan:

1. Realizar un seguimiento y evaluar las actuaciones desarrolladas en las 4reas de referencia
del Grupo en la zona costera. Es preciso saber cudl es el grado de ejecucién sobre lo
programado en la estrategia, con objeto de mejorar y poder actuar en cumplimiento de la
misma a las realidades cambiantes de las zonas. Esta evaluacién deberd mostrar si Ia
estrategia planteada es eficaz y pertinente para responder integralmente a las necesidades
de las poblaciones implicadas en la misma.

2. Dado que se parte de un entorno sometido a mdiltiples presiones, se contempla que el
seguimiento y evaluacién permita identificar las principales problematicas ¥ necesidades
que van surglendo y el grado de respuesta satisfactoria a los mismos, demostrando asf los
logros y avances como aportaciones de la propla Estrategia.

3. Evaluar el Indice de respuesta a la principal prioridad del FEMP sobre el aumento del
empleo y la coheslén territorial. Con ello se contribuye también a satisfacer el conjunto de
prioridades marcados por la UE sobre empleo, productividad y cohesién social, en
consonancia con el cumplimiento de la estrategia 2020.

4. Analizar la horizontalidad de la estrategia en cuanto a factores como la asociacién yla
gobernanza, el desarrollo sostenlble, la igualdad de oportunidades y no discriminacién, la
accesibilidad, la adaptacién al cambio climitico o la atencién a las problematicas
demogréficas.

5. Analizar los factores relacionados con la gestién de la Estrategia, especialmente los
referidos a los procedimientos de ejecucién del programa y al conjunto de actividades de
gestién del proplo grupo. En este sentido se priorizaran las actividades de explotacién de
las sinerglas internas al grupo y la animacién a los participantes para alinearse con los
objetivos principales del Plan,

6. Establecer medidas correctoras para solventar las posibles deficienclas en la
Implementacién de la estrategia.
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Se considera necesarla y, en parte, un importante indicador, la implicacién directa del Grupo
en el seguimiento y evaluacién de la Estrategia, como recopilador, custodio y proveedor de la
informacion necesarla para la evaluacién. A estos efectos deberén conservar la Informacién
durante al menos 3 afios después de cerrar el programa operativo, por si fuera necesario
evaluar o certificar cualquiera de los expedientes.

7.2, PLAN DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

Las dindmicas participativas que se generaron a lo largo del proceso de elaboracién de la
Estrategia determinan, en cierta medida, una metodologla de trabajo que apuesta por la
corresponsabilidad y empoderamiento de las entidades a la hora de hacer el seguimiento y, en
su caso, realizar la evaluacién. El propio proceso de seguimiento puede contribuir a la mejora
de la cohesién social en la zona costera, en tanto que sus sinergias con los procesos de
participacién deben alentar el sistema de relaciones entre entidades y sus miembros.

La responsabilidad de las funciones de seguimiento serd del Grupo, a través de sus 6rganos
sociales y su gerencia. Dicho esto, el proceso se estructura en dos dreas diferenciadas: la
evaluacién interna y la evaluacién externa.

a)} Evaluacién interng
Se trata de un proceso continuo de auto-evaluacién consistente en la monitorizacién del
cumplimento de las realizaciones fisicas de los proyectos y de los resultados a nivel de
ejecucién financiera del mismo. En cada convocatoria se deberd realizar un seguimiento y
andlisis de las iniciativas presentadas, aprobadas y' rechazadas, con especial énfasis en las
causas de rechazo, presupuesto financiado y ejecucién de los proyectos. De igual manera,
deben constatarse las acciones que se desarrollan vinculadas a la animacién del programa.

Ambas tareas son responsabilidad semestral del drea gerencial del Programa, contando sl
fuera el caso con la ayuda técnica necesaria. La informacién elaborada con esta evaluacién
serd remitida a los 6rganos sociales, con el objetivo de establecer los mecanismos cotrectores
oportunos. La junta directiva, sl procede, avalard la informacién proporcionada desde la
gerencla, incluyendo las sugerencias de los érganos sociales y mesas de trabajo. La gerencia
deberd promover las modificaciones y correcciones oportunas para ser ratificadas
definitivamente por la asamblea.

Ademds de los resultados de las convocatorias de proyectos, esta evaluacién tendrd como

referencia:

s La gestién de los proyectos en relacién con el cumplimiento de los objetivos y retos de la
Estrategia.

o Laidentificacién de riesgos y debilidades en la ejecucién de los proyectos.

e El establecimiento de mecanismos de correccién para las posibles deficiencias que se
presenten durante la ejecucién de los proyectosy su seguimiento.

Esta evaluacién se compartird con la Junta Directiva y con los miembros del grupo, en un
proceso que debe ser transparente.
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b) Evaluacién externa

Pudiendo integrar un conjunto de actores del territorio amplio y con disposicién a la
participacidn, tales como entldades, personas y beneficiarios del programa de ayudas, la
evaluacién externa es un proceso que pretende integrar la visién de tales agentes a fin de
mejorar el impacto de la Estrategia.

Este procedimiento de evaluacién consta de tres fases:

1.

Evaluacién ex ante, consecuente con el proceso de disefio de la estrategla, manifestado a
través del diagndstico compartido en el territorio. En el disefio de la estrategia han
participado mdltiples actores del territorio, que deben ser participes de los procesos que
estdn siendo desencadenados por la aplicacién de la estrategla, proveyendo ademds
retroalimentacién sobre sus efectos.

Evaluacién intermedia que toma el pulso a la ejecucién del programa y estableceria, en su

caso, los mecanismos correctores oportunos. En el caso de que previamente al 2020 se

detectara la necesidad de establecer mecanismos correctores se debatiré en el seno del

GALP y se plantearé la posibilidad de modular la estrategia al Gobierno de Canarias. Esta

relevante fase de la evaluacién, permite establecer medidas que responden a las

demandas y realidades locales de las poblaciones pesqueras. De los miuiltiples factores

analizables, destacan:

"  Grado de ejecucién econémico-financiero.

= Grado de realizacién de las actuaclones programadas, observando especialmente la
tipologfa de iniciativas respecto a los objetivos marcados por la Estrategia.

" Grado de implementaclén de los programas de ayuda y acciones de animacién.

Esta evaluacién deberd realizarse siguiendo una triangulacién metodoldgica, definida por
el uso de técnicas cuantitativas, cualitativas y participativas, teniendo en cuenta los
objetivos de la Estrategia y sus acciones programadas.

Evaluacién final, ateniéndose a las normas pertinentes. Tendré que realizarse con
posterioridad a la justificacién y, a ser posible, vincularse a un programa de ayudas. Esta
evaluacién debe incorporar la dimensién de sostenibilidad de las actuaciones
contempladas en la estrategia, ademds del resto de factores de andlisis {eficacia,
eficiencia, relevancia, pertinencia, coherencla, complementariedad, utilidad, etc.). Se
deberd dar un tratamiento extenso y detallado al conjunto de dmbitos de andlisis,
enfatizando los factores relacionados con la ejecucién del programa.

En estos diferentes momentos de la evaluacién, el papel de la gerencia y de los 6rganos de
gobierno del GALP serd esencial para dar soporte a todos estos procesos.

8. DISPOSICIONES DE GESTION INTERNA DEL GRUPO.

8.1. GOBIERNC DEL GRUPG DE ACCIGN COSTERA FUERTEVENTURA
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Los Estatutos del Grupo de Accién Costera Fuerteventura (GAC Fuerteventura) determinan la
forma en que se rige la asociacién. En este sentido, determinan cudles serdn sus 6rganos de

gobierno.

Figura 7.1. Estructura organica del GAC Fuerteventura.

Organo de gestién
> S
l _J

v

, :
| Tesorero/a
|

Organo de representacidn L’" Presidente, fa

La Asamblea General es el 6rganc supremo de gobierno del GAC y estd compuesta por todos
los asociados. Ademds, elije al Presidente, asi como al resto de personas que conforman la
Junta Directiva. A continuacién se exponen en forma de fichas las principales caracteristicas de

cada érgano.

Composicién

ASAMBLEA GENERAL
Asiste una persona en representacién de cada una de las entidades
socias. En total hay 12 socios, distribuidos segin sector:
3 Cofradias de Pescadores.
2 sector social.
7 sector publico.

Son competencias exclusivas de la Asamblea General las siguientes:

- Examinar y aprobar el balance econémico y la memoria de
actividades anual.

- Aprobar el presupuesto del ejerciclo siguiente y la planificacién
anual de actuaciones.

- Eleglry separar a los miembros de la Junta Directiva.

- Acordar la integracién o fusién con otros GAC del mismo ambito
territorial.

- Acordar la unién en Federaciones o Confederaciones.

- Controlar la actividad de la Junta Directiva.

- Modificar los Estatutos.

_  Acordar la disolucién del GAC Fuerteventura y designar su comisién
liquidadora.

- Ratificar las altas y bajas acordadas por la Junta Directiva.

- Aprobar el reglamento de Régimen Interno.

Sistema de voto

Cada persona representante tendré un voto. El Presidente tendrad voto
de calidad en caso de empate.

Adopcién de acuerdos

Se tomaran por mayorfa simple, a excepcién de la modificacién de los |
Estatutos, la disolucién o enajenacion de bienes. Ademas se respetaran
los limites establecidos en el Reglamento UE n21303/2013 de
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disposiciones oor?iunes de los fondos.

Perlodicldad de las reuniones

La Asamblea General se convoca de forma ordinaria una vez al afio en
los cuatro meses slguientes al cierre del ejercicio econémico.
También podrdn convocarse Asambleas extraordinarias cuando asi lo

considere la Junta Directiva o alguno/ de sus socios/as.

JUNTA DIRECTIVA
~  Velar por el cumplimiento de los Estatutos.
- Confeccionar las memorias, cuentas y balances de la asociacién
- Elaborar el Reglamento de Régimen Interno de la asociacién-
- Acordar la celebracién de actividades de acuerdo a la planificacién
aprobada en Asamblea.

Funclones - Tener a disposicién de los asociados el Registro de Asociados.
- Custodiar el libro de Actas y de Contabilidad.
- Recaudar la cuota de los/as asocfados/as.
- Instruir los expedientes relativos a la sancién y separacién de los
asociados/as.
Sistema de voto Cada persona representante tendrd un voto. El Presidente tendrd voto de

calidad en caso de empate.
Se tomardn por mayorfa simple, a excepcién de las sanciones para las gue se

Adopclén de acuerdos | precisard mayorfa cualificada. Ademés se respetarén los limites establecidos

en el Reglamento UE n21303/2013 de disposiciones comunes de los fondos. J

PRESIDENTE/A
Convocar, dirigir, moderar y preslidir las reuniones de la Junta Directiva y de
la Asamblea General.
Velar por el cumplimiento de los fines soclales.
Dar el visto bueno a los pagos y certificaciones.
Solicitar, percibir o hacer efectivas las ayudas, subvenciones o patrocinios.
Autorizar la firma de contratos, bases de colaboracién, acuerdos o cualquier
otro documento anélogo.
Cuantas otras facultades le otorgue la Junta Directiva o la Asamblea
General.

Funciones

TESORERO/A
- Es la persona encargada de la contabilidad econémica de la entidad,
llevando al efecto los libros contables, que se materializardn en papel y en
formato electrénico.
- Es la persona depositaria de los fondos del GAC, efectuars los pagos v los
adelantos de caja fila a cuenta, siempre con el visto bueno del
Presidente/a.

Funciones

SECRETARIO/A
- Cumplimentar los libros de actas en los que se registran las reuniones
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celebradas y los acuerdos adoptados.

- Llevar unlibro de registro de socios/as.

- Cuidar y cumplimentar la correspondencia.

- Expedir con el visto bueno del Presidente/a los certificados.

- Autorizar junto con su firma, junto con el Presidente/a, los contratos,
convenlos,...

- Formalizar la memoria anual de actividades.

- Actuar como secretario/a en cada uno de los érganos de GAC.

- Llevar una relacién del inventarlo de la asociacién.

8.2. GESTION DE ASOCIADOS.

Pueden solicitar la admisién como socios/as del GAC Fuerteventura las personas fisicas o

juridicas que asf lo expresen, presentando la siguiente documentacién:

- Fotocopia del DNI del representante.

- Fotocopia del CIF de la entidad.

_ Certificado del acuerdo vélidamente adoptado por el érgano de gobierno en que aparezca
la voluntad de formar parte del GAC Fuerteventura.

- Fotocopia de los Estatutos de la asoclacién o constitucion de una sociedad.

Figura 7.1. Estructura organica del GAC Fuerteventura.

1. Solicitud a la Presidencia

NO

3. Resoluciondela

Junta Directiva

sf
—> 4. Socio/a del GAC

8.3, EXPERIENCIA DEL GAC FUERTEVENTURA EN LA APLICACION DEL FEP (2007-2013) ¥
CAPACIDAD TECNICA.

El Grupo de Accién Costera de Fuerteventura (GAC-FTV) se constituye el 15 de noviembre de
2011 en relacién al concurso para la seleccién de Grupos de Accién Local Pesquera en el
4mbito de la Comunidad Auténoma de Canarias conforme a la establecido en el Eje 4,
Desarrollo Sostenible de las Zonas de Pesca, del Reglamento (CE) 1198/2006, del Consejo, de
27 de julio de 2006, relativo al Fondo Europeo de Pesca, y cuyo reconocimiento de actuacién
para la Zona 6, isla de Fuerteventura, se resuelve por la Consejerfa de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Aguas del Gobierno de Canarias en la Orden de 30 de diciembre de 2011.
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El 5 de junio de 2013 se establece convenio de colaboracién entre la Consejerfa de Agricultura,
Ganaderfa, Pesca y Aguas del Gobierno de Canarias y el Grupo de Accién Costera de
Fuerteventura” para la aplicacién del Plan Estratégico de la Zona de Pesca 6, isla de
Fuerteventura, en el marco del EJE 4 del Fondo Europeo de Pesca (FEP), en el afio 2013. El 30
de julio de 2014, se establece nuevo convenio de colaboracién entre las partes para las
anualidades 2014 y 2015.

El importe total asignado a la isla de Fuerteventura para la aplicaci6n del Plan Estratégico Zonal
2007-2013 asciende a 489.306,26€, de los cuales 100.667,25€ corresponden a gastos de
funcionamiento del Grupo, y el resto, 388.639,01€, a subvenciones destinadas a financiar los
proyectos que se adecuen a los criterios fijados en los Planes Estratégicos Zonales de los
Grupos de Accién Costera existentes en la Comunidad Auténoma de Canarias, en el marco del
EJE 4 “Desarrolio Sostenible de las Zonas de Pesca”, cofinanciadas por la Unién Europea a
través del Fondo Europeo de Pesca (FEP).

Publicadas dos convocatorias de subvenciones para las anualidades 2013 y 2014, y atendiendo
a la publicacién de las resoluciones de la Consejerfa de Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Aguas
del Goblerno de Canarias, de fechas 16 de febrero de 2014 y 4 de agosto de 2015, por la que
se resuelven definitivamente para el Grupo de Accién Costera de Fuerteventura, se estima que
el importe de las subvenciones gestionadas en Fuerteventura asciende a 300.897,82¢.

El anterior Plan Estratégico Zonal de Fuerteventura se volcé en la consecucién de los siguientes
objetivos:
1. Mantener la prosperidad soclal y econémica de la zona de pesca y revalorizar los
productos de la pesca y la acuicultura.
2. Mantener y desarrollar puestos de trabajo en la zona de pesca, diversificacién
econdmica y reestructuracién social.
3. Promover la calidad y sostenibilidad del medio costero.
4. Promovery fomentar la cooperacién local, nacional y transnacional.

Las ayudas concedidas tanto al sector piiblico como privado han dado como resultado una
mejora en la competitividad de la zona de pesca, de la explotacién turistica de los recursos
pesqueros locales y de las condiciones de trabajo de las entidades pesqueras; valorizacién del
patrimonio cultural pesquero; adquisicién de habilidades y conocimientos de mayores
atribuciones pesqueras; promocién de la innovacién incorporando nuevas tecnologlas y
servicios relacionados con la pesca y acuicuitura, acciones que faciliten la Incorporacidn de
nuevos profesionales al sector pesquero mediante cursos de formacidn, actividades que
promuevan el aprovechamiento y conservacién de los recursos ambientales.

8.3.1. Capacidad técnica del Grupo de Acclén Costera Fuerteventura.
Desde mayo de 2013, el GAC-FTV cuenta en su equipo de trabajo con una persona encargada
de la gerencia del Grupo, Licenciado en Cienclas del Mar con experiencia en la dinamizacién y
gestién de Planes Estratégicos Zonales.
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ANEXO |

Listado de entldades invitadas a participar en el diagnéstico y la

elaboracién de la EDL

Antigua Salinas del Carmen
Antigua Ayuntamiento de Antigua (Agencla de Desarrollo Local)
Antlgua Ayuntamiento de Antigua (Agricultura, Ganaderfa y Pesca)
Antigua Fundacién colectivo Mafasca
La Oliva Ayuntamiento de La Oliva (Agricultura, Ganaderia y Pesca)
La Oliva Club Onexe (surf)
La Oliva Club Fuerte Tribu (surf)
La Oliva Ayuntamiento de La Oliva (Participacidn ciudadana)
La Oliva Ayuntamlento de La Oliva (Agricultura, Ganaderia y Pesca)
La Oliva Asociacién Discapacitados Visuales y Auditivos
La Oliva Play and train
La Oliva Clean Ocean Project
La Oliva Limpiaventura
La Oliva Agonane
La Oliva Maevakayak
La Oliva Cotillo Joven
La Oliva Fuerte-Movimiento
La Oliva Sociedad Datsimaal
La Oliva Raiz del Pueblo
Las Palmas Federacién Canaria de vela
Las Palmas Federacién Canaria deportes con discapacidad
Las Palmas Federacidn Canarla Salvamento y Socorrismo
Péjara Asociacién Buceadores
Pdjara Citub Nautico Peninsula de Jandla
Pdjara Club hijos del mar (kite-wind-surf)
Péjara René Egli {kite-wind)
Pdjara Watersport
Péjara Ayuntamiento de Péjara {Playas)
Péjara Ayuntamiento de Pdjara (Turismo y Medio Ambiente)
Péjara Ayuntamiento de Pdjara (Agricultura, Ganaderla y Pesca)
Pdjara Fischraucherei (Pescado ahumado)
Puerto Rosario | Ayuntamiento de Puerto Rosario (Agricultura, Ganaderla y Pesca)
Puerto Rosario | Club Tellolin |
Puerto Rosario | Cabildo de Fuerteventura (Deportes)
Puerto Rosario | Cabildo de Fuerteventura (Medio Ambiente)
Puerto Rosario Cabildo de Fuerteventura {Agricultura, Ganaderfa y Pesca)
| Puerto Rosario Cabildo de Fuerteventura (Patrimonio) ol
Puerto Rosario Club Isla del Viento
Puerto Rosario Ayto Puerto (deportes)
| Puerto Rosario Club Terymar
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Puerto Rosario Club Thampa

Puerto Rosario Club Fuertekavak

Puerto Rosario | Club Itxaso

Puerto Rosario Asociacién de Voluntariado de Fuerteventura (Avanfuer)

Puerto Rosario Biosferate

| Puerto Rosario | Oceomic SL

Puerto Rosario Alventio audiovisual

Puerto Rosario Asociacién El Trastén

Puerto Rosario ADISFUER

Puerto Rosario Asoclacién Meridiano Imaginario

Puerto Rosario Asociacidn “Renacer Violeta”
Tuineje Black Crab SL
Tuineje Fuertevelas
Tuineje Club buceo los cangrejos
Tuineje Asoclacién de pescadores submarinos responsables
Tuineje Club surfy bodyboard
Tuineje Asociacién Senderistas y gufas FTV Sport
Tuineje Ayuntamiento de Tulneje (Sector primario)
Tuineje Asociacién de Mujeres Tibiabfn
Tuineje Asociacién de amigos de la Rampa de Las Playitas
Tuineje Asociacién sociocultural Huriamen
Tuineje Colectivo Ecologista Guanil
Tuineje Club de Pesca Faro de la Entallada
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ANEXO I

Listado de entidades asociadas al GAC Fuerteventura

DENOMINACION

1 | CABILDO DE FUERTEVENTURA TERCIARIO
2 | AYUNTAMIENTO DE TUINEJE TERCIARIO
3 | AYUNTAMIENTO DE PAJARA TERCIARIO
4 | AYUNTAMIENTO DE BETANCURIA TERCIARIO
5 | AYUNTAMIENTO DE PUERTO DEL ROSARIO TERCIARIO
6 | AYUNTAMIENTO DE LA OLIVA = TERCIARIO
7 | AYUNTAMIENTO DE ANTIGUA TERCIARIO
8 | ASOCIACION MUJERES DEL MAR DE CORRALEJO TERCIARIO
|9 | COFRADIA PESCADORES MORRO JABLE PRIMARIO
10 | COFRADIA PESCADORES GRAN TARAJAL PRIMARIO
11 | COFRADIA PESCADORES CORRALEJO PRIMARIO
12 | ASOCIACION DE DISCAPACITADOS VISUALES Y AUDITIVOS (ADIVA) TERCIARIO
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